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Depuce plue de scx mace de présidence. .
ais comment ne pas se souvenir avant tout d’un pays en état
de choc. En ce vendredi 13 novembre I’horreur a frappé
Paris et des familles ont perdu des étres chers, des blessés
ont lutté pour vivre, des hommes et des femmes des différents ser-
vices de la santé, de la police et de la justice ont mis et mettent tout
en ceuvre pour arréter cette barbarie. Comment dépasser un climat de
peur ? Comment, sachant que cela peut de nouveau se passer n’im-
porte ol, n’importe quand, faire face a ces massacres a ’aveugle ou
n’importe qui devient une cible : homme, femme, enfants...

Comment vivre, mais aussi agir dans un tel climat d’horreur et d’in-
certitude ? Nous devons nous relever, tous ensemble, nous entraider
et montrer que notre peur n’est qu’apparente et que la vie conti-
nue. Notre mémoire permettra de ne pas oublier les victimes de ce
13 novembre 2015 et sera notre exigence pour I’avenir. Un avenir
fondé sur les valeurs de tolérance, de respect de I’autre et du refus
de la violence.

Continuons comme si, mais plutot continuons parce que...

[ANA-INHESJ c’est avant tout une équipe pour vous aider,
vous informer et compléter la formation que vous avez recue a
I’INHES]J. Les problématiques de sécurité et justice sont encore plus
nombreuses et intenses aujourd’hui, il faut faire face a de nouvelles
menaces, il faut étre vigilants sur I’emploi de nouveaux outils sans
oublier ceux de communication.

Nous nous réunissons régulierement avec les membres du Conseil
d’ Administration etnous avons bati pourles Auditeurs un programme
devisites,dedéplacementsenFranceetal’ étranger, depetitsdéjeuners
et de diners débat avec des personnalités sur des themes choisis pour
les « Rencontres de I’ANA » 2015 - 2016 : « ’immigration » et aussi
« Le numérique au service de la sécurité » qui est notre fil rouge
pour ’année 2016. Le site internet a été actualisé et une nouvelle
page d’accueil vous a été proposée avant la fin de I’année. L’ annuaire
2016 sera bientdt disponible, il doit vous permettre de rester en rela-
tion avec d’autres Auditeurs.
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Nous poursuivrons avec nos amis Auditeurs en région des rencontres et des séances de travail sur des themes
qu’ils auront choisis ou sur ceux proposés par I’ANA-INHESJ, nous envisageons de tenir des réunions du Conseil
d’ Administration en province.

[association est préte a affronter des défis qui se dessinent en 2016. Quand vous lirez ce numéro 44 de janvier, il
y aura eu un scrutin majeur pour notre démocratie avec les €lections dans les 13 nouvelles régions qui disposent
désormais de compétences élargies. Il ne nous appartient évidemment pas de commenter le résultat des élections
régionales, mais nous affirmons haut et fort que nous continuerons dans le respect des opinions de chacun d’ap-
porter notre contribution aux sujets de sécurité et de justice, qui évoluerons sans doute avec la décentralisation
des pouvoirs méme si on se situe dans le domaine régalien de I’Etat.

Dans ce numéro de I’ Auditeur, vous lirez notamment I’article de M. le Préfet SCHOTT, directeur de I’institut que
je remercie pour sa contribution. Merci également aux Auditeurs qui nous ont fait parvenir des articles puisque
« ’AUDITEUR » leur est réservé ; nos amis démontrent ainsi qu’ils participent, par leur expérience personnelle,
a I’effort de réflexion nécessaire pour définir des lignes d’action concretes et consensuelles de I’ ANA-INHES].

Le nombre des adhérents de I’ ANA-INHESJ augmente et notre « réseau » s’enrichit. Nous essayons d’offrir des
services innovants, nous mettons en place des groupes de travail sur des themes proposés par le Conseil d’ Admi-
nistration, faisant suite aux demandes ou propositions que vous nous avez faites en répondant au questionnaire
de 2014.

Nous avons besoin de vous, anciens de I’IHESI ou de I'INHES et de I'IERSE, désormais de I’INHESJ. Nous
accueillons les Auditeurs des trois sessions de ’'INHESJ 2016 en leur donnant la possibilité de participer a
certaines de nos manifestations. Pour cela nous proposons la 1°¢ soirée de I’ANA, soirée amicale et conviviale
le 22 mars 2016 qui aura lieu au Musée du Vin a Paris a la suite de I’ Assemblée Générale. Nous souhaitons que
cette soirée soit un moment de rencontres, d’échanges d’idées et d’expériences, entre les sessions, entre auditeurs
de formation et de milieux professionnels divers...

Nous allons début 2016 prendre possession de notre nouveau bureau mis a notre disposition par 1’Institut qui
emménage dans un batiment « classé » de I’Ecole militaire.

Nous ferons tout pour étre a la hauteur de la confiance que vous avez mise en nous. Nous comptons donc sur
votre dynamisme, sur vos talents pour diffuser nos, vos messages. Nous devons faire profiter les Auditeurs des
nouvelles sessions de ce que nous avons regu et développé ensemble, non seulement au cours de notre formation,
mais aussi de ce que nous avons pu vérifier ensuite sur le terrain.

C’est dans la permanence de nos progressions et de nos engagements que nous avancerons tous ensemble au ser-
vice de la sécurité et de la justice pour tous. Au nom de tous les administrateurs et en mon nom propre, et malgré
I’actualité dramatique,je vous souhaite une bonne année 2016, des moments doux, des moments un peu fous, de
belles surprises, des éclats de rire, des aventures au bout du monde, un quotidien qui pétille et des lendemains qui
chantent. Nous vous souhaitons d’étre heureux.

Daniele LUCCIONI
Présidente de I’ANA-INHESJ



Pouvoir exécurtif
ET pOUVOIR judicCiAiRE :

« Les relations entre le préfet et le procureur de la République » :

par M. le préfet cyrille SCHOTT directeur de I’institut

Introduction : séparation des pouvoirs et demande croissante de sécurité

Si je dirige aujourd’hui I’Institut national des hautes études de
la sécurité et de la justice, le texte qui suit s’inspire surtout de
mon expérience, de plus de trois décennies, de sous-préfet et de
préfet « de terrain ». J’ai commencé celle-ci comme sous-préfet
en 1976 et, lorsque j’ai rejoint la Cour des comptes en 2009,
j’ai quitté le poste de préfet du département de I’ Hérault, préfet
de la région Languedoc-Roussillon. Pendant cette période de
trente-trois années, avec une interruption de cinq ans comme
conseiller du président de la république, entre 1982 et 1987, j’ai
occupé trois postes de sous-préfet et huit postes de préfets. J*ai
vécu pendant ce tiers de siecle I’évolution des relations entre le
préfet et le procureur de la République, évolution sur laquelle et
il me parait utile, en introduction, de m’arréter.

Tout d’abord, il faut souligner que, selon le texte de la Consti-
tution, dont I’article 72 définit son role, le préfet est le repré-
sentant de I’Etat dans les 101 départements et les 26 régions -
22 en métropole et 4 outre-mer-, qui constituent 1’organisation
territoriale francaise. Nommé en conseil des ministres, par un
décret du président de la République, ce haut fonctionnaire
est le délégué du gouvernement et dirige les services civils de
I’Etat dans le territoire ol il exerce sa mission. Cela dans le
respect de la séparation des pouvoirs : I’indépendance de I’au-
torité judiciaire est inscrite dans I’article 64 de la Constitution.

Le procureur de la République est un magistrat du parquet, qui
fait partie de I’autorité judiciaire’. Il est compétent dans le res-
sort d’un tribunal de grande instance. Dans les départements
les moins peuplés, il existe généralement un seul tribunal de
grande instance et donc un seul procureur. Dans les départe-
ments les plus peuplés, ces tribunaux peuvent étre deux ou
plus. Ainsi, pour prendre I’exemple de départements ol j’ai
été en poste, dans le Territoire de Belfort, la Nievre ou I’Indre-
et-Loire, peuplés respectivement de 145 000, 220 000 et 600
000 habitants, j’avais comme partenaire un seul procureur.
En revanche, dans la Seine-et-Marne, peuplée de 1,4 millions
d’habitants, existaient trois ressorts et donc trois procureurs, et
dans le Pas-de-Calais, peuplé de 1,5 millions d’habitants, il y
avait quatre procureurs.

Le préfet appartient donc au pouvoir exécutif, tandis que le
procureur est un magistrat de 1’autorité judiciaire. La sépara-
tion des pouvoirs ne peut &tre méconnue dans leurs rapports.
Cependant, ’un et I’autre ont un rdle éminent a jouer dans la
sécurité a laquelle ont droit les citoyens au sein de la Répu-
blique, conformément a la Déclaration des droits de I’homme
et du citoyen, qui fait partie de notre Constitution.

L’évolution, que j’ai vécue pendant les décennies de ma car-
riere, a conduit a organiser les relations entre ces deux auto-
rités pour assurer une meilleure sécurité aux Francais, tout en
respectant le principe de la séparation des pouvoirs.

1 Nous n’entrons pas, dans le cadre de cet exposé, dans le débat ouvert notam-
ment par la Cour Européenne des Droits de I’Homme en ce qui concerne le sta-
tut de magistrat du procureur (Arrét Moulin c. France du 23 novembre 2010).

Dans les premieres années de ma carriere préfectorale, au mi-
lieu des années 1970, j’ai vécu ce que 1'un de mes collegues
préfet’ a pu décrire comme « I'imperium pesant du préfet face
au quant a soi ombrageux du procureur ». En ce temps-la,
I’un se tenait a distance de 1’autre. Préfet et procureur étaient
de grands personnages, qui se rencontraient lors des visites de
courtoisie qu’ils faisaient en prenant leur poste ou a I’occasion
d’une séance solennelle de rentrée du tribunal de grande ins-
tance. Pour le reste, leurs rapports demeuraient peu fréquents
et une certaine prudence, voire défiance, régissait ceux-ci.

Lorsque je fus nommé préfet a la fin des années 1980, la situa-
tion avait bien changé. En effet, les Francais avaient constaté
un accroissement de la délinquance ordinaire et des incivilités,
qui pouvaient peser sur leur vie quotidienne, et surtout avaient
assisté a I’apparition des « violences urbaines » dans certains
quartiers de nos grandes villes, ou existaient une pauvreté et
un chomage plus grands qu’ailleurs. Le sentiment d’insécurité
s’était développé, au-dela méme de la réalité de I’insécurité, et
les citoyens ont réclamé a I’Etat une action plus énergique et
efficace. La demande de sécurité de la part des francais a inter-
pellé I’Etat en sa totalité, par-dela la séparation des pouvoirs.
Le préfet et le procureur ont été priés de descendre de leur
piédestal. Les élus, particulierement les maires, responsables
eux-mémes de la sécurité dans leur commune, estimaient que
le préfet n’était pas assez impliqué dans 1’action de la police
et de la gendarmerie, dans leur lutte quotidienne contre 1’insé-
curité. Quant au procureur, il se voyait parfois reprocher une
réaction insuffisante sur le plan pénal, dans des affaires ou les
forces de sécurité avaient procédé a des interpellations.

Les éventuels différents entre préfet et procureur pouvaient,
par ailleurs, rendre difficile le travail de la police et de la gen-
darmerie nationales. En effet, si le préfet a la mission de veiller
a leur bonne organisation et d’assurer leur direction générale,
c’est 'autorité judiciaire, des lors qu’un délit ou un crime est
commis, qui dirige I’action de la police et de la gendarmerie.

La demande d’une meilleure sécurité, qui émanait de la socié-
té et était forcément relayée par le gouvernement, ne pouvait
donc que conduire a développer la coopération entre le préfet
et le procureur.

Trois autres évolutions doivent étre mentionnées dans ce
mouvement d’ensemble.

La premiere concerne le développement de la démarche par-
tenariale, qui a pris des formes contractuelles, entre les diffé-
rents acteurs de la sécurité. En méme temps que I’Etat, dans
ses diverses dimensions, était invité a étre plus ferme face
aux développements de I’insécurité, il lui était demandé de
sortir de la posture régalienne, ou il fixait et appliquait sou-
verainement les normes en matiere de sécurité, pour entrer
dans une posture de dialogue et de contractualisation avec les

2 Préfet Jacques Reiller, alors directeur du centre d’études et de prévision du
ministere de I’ Intérieur.



autres acteurs de la sécurité, spécialement les maires. Apparut
alors I’idée de « co-production » de la sécurité par I’ensemble
des acteurs locaux concernés, ceux-ci incluant, par exemple,
les organismes gérant les logements sociaux, mais aussi les
entreprises de transport de voyageurs, voire le monde ensei-
gnant, longtemps éloigné d’une telle idée. Préfet et procureur
devaient animer cette contractualisation. Dans une démarche
de territorialisation de 1’action publique, celle-ci s’est déclinée
au plus pres des réalités locales et a pris d’abord la forme des
contrats locaux de sécurité créées en 1997.

La seconde évolution a trait a la judiciarisation et la pénalisa-
tion croissantes des rapports sociaux, ce qui a abaissé le seuil
d’intervention des parquets.

La troisieme concerne la culture du résultat, qui s’est impo-
sée de facon générale dans nos sociétés, et qui s’exprime no-
tamment par un suivi statistique de la criminalité et la volonté
d’améliorer les indicateurs la concernant. Cette culture du ré-
sultat s’est appliquée a toutes les parties de I’Etat, y compris sa
composante judiciaire. L’ apparition au sein des parquets de cel-
lules de traitement en temps réel en est I’'une des expressions.

Ce bref rappel historique fait comprendre que, dans I’objectif
d’assurer une meilleure sécurité aux Frangais, le préfet et le
procureur entretiennent désormais des liens incontournables.

Reste un paradoxe. Dans le méme temps ot les Francais veu-
lent une meilleure coopération du pouvoir exécutif et de 1’au-
torité judiciaire pour lutter contre la criminalité, ils exigent,
plus que jamais, que la justice fonctionne dans I’indépen-
dance, et cela s’exprime a chaque fois qu’une affaire sensible
provoque I’intérét des médias. Cette tendance conduit notam-
ment au débat sur la place du procureur au sein de la justice.

Le partenariat entre procureur et préfet est nécessaire et, dans
le méme temps, il se situe sur une ligne de créte, un versant
étant marqué par I’exigence d’une meilleure sécurité voulue
par la société, I’autre par la demande émanant de cette méme
société d’une justice indépendante, cette indépendance étant
inscrite dans les principes de la démocratie.

1. Le renforcement des roles respectifs du préfet et du
procureur dans la prévention de la délinquance

Dans les décennies récentes, I’évolution soulignée ci-dessus
s’est traduite dans les textes et les mesures prises par les gou-
vernements successifs, afin de préciser et d’élargir la mission
du préfet et du procureur dans la prévention de la délinquance
et, en somme, mieux les impliquer.

Le préfet se voit traditionnellement reconnaitre une respon-
sabilité particuliere en matiere d’ordre public. Le préfet dont
il s’agit est celui du département, et non le préfet de région ;
c’est, en effet, le préfet de département qui exerce la responsa-
bilité en matiere d’ordre public et de sécurité. Le décret du 10
mai 1982, relatif a ses pouvoirs indiquait : « il a la charge des
intéréts nationaux, du respect des lois et de I’ordre public. »
Le nouveau décret relatif a ses pouvoirs, celui du 29 avril
2004, précise dans son article 11 : « le préfet de département a
la charge de I’ordre public, de la sécurité et de la protection
des populations ». L’évolution du texte est significative. Le
nouveau décret ne lui confie pas seulement une responsabilité
en matiere d’ordre public, il le charge explicitement de la sé-
curité et de la protection des populations.

Sur le plan juridique, le préfet peut s’appuyer sur son pouvoir
de police administrative.

Le pouvoir de police administrative générale lui donne compé-
tence pour prendre toutes mesures d’ordre général lui parais-
sant nécessaires au maintien de la sécurité, de la tranquillité et

de la salubrité publique, ceci dans le respect des attributions
des autorités disposant également de ce pouvoir, essentielle-
ment le maire, et sous le controle du juge administratif. Par
ailleurs, ses compétences en matiere de polices spéciales le
conduisent a arréter les réglementations au plan départemen-
tal régissant, par exemple, les débits de boisson, la chasse,
la péche,... Le préfet a également le pouvoir de prendre cer-
taines mesures individuelles de police, par exemple a I’égard
des étrangers ou des contrevenants au code de la route, ou
pour interdire, dans les conditions fixées par la jurisprudence,
une manifestation sur la voie publique. Il est I’autorité com-
pétente pour délivrer les autorisations dans de nombreux do-
maines, comme la détention et le port d’armes, I’exploitation
de dépdts d’explosifs, etc. Le préfet a le pouvoir d’user de la
force publique pour faire cesser le désordre, par exemple des
troubles dans la rue, une prise d’otage, des troubles dans une
prison, voire pour faire exécuter certaines décisions de jus-
tice, comme les expulsions locatives ou les démantelements
de campements illicites.

Les textes 1égislatifs et réglementaires de la période récente ont
précisé et renforcé son pouvoir de coordination a I’égard des
services de I’Etat pour lutter contre I’insécurité. Ainsi, selon la
loi du 21 janvier 1995 relative a la sécurité, le préfet « anime et
coordonne la prévention de la délinquance et de I’insécurité. ..
Il fixe les missions et veille a la coordination des actions, en
matiere de sécurité publique, des différents services et forces
dont dispose I’Etat ». Le décret du 19 septembre 1996 relatif
a la répartition des attributions et a I’organisation de la coopé-
ration entre la police et la gendarmerie dispose que le préfet a
« la responsabilité de la coordination des actions de la police
nationale et de la gendarmerie nationale en matiere de paix et
de sécurité publiques. »

Parallelement a I’évolution des textes, diverses mesures ren-
forcaient le pouvoir de direction du préfet a I’égard de la po-
lice et de la gendarmerie nationales. I1 a ainsi recu, par déléga-
tion du ministre de I'Intérieur et dans le cadre d’une certaine
déconcentration, des responsabilités plus importantes en ce
qui concerne le budget, I'immobilier, la gestion des personnels
au plan départemental de la police nationale. De méme, son
pouvoir a été accru a I’égard de la gendarmerie, qui, tout en
gardant son statut militaire, est désormais rattachée pour I’es-
sentiel de son emploi au ministere de 1’Intérieur. La création
des secrétariats généraux pour I’administration du ministeére
de I’Intérieur (SGAMI), qui font du préfet de zone de défense
le responsable du budget opérationnel des forces de sécurité
- gendarmerie et police -, va dans le sens du renforcement de
I’autorité du préfet a I’égard de la gendarmerie.

Dans le méme temps, le préfet a dfi rendre compte de facon
plus précise au gouvernement, en I’occurrence au ministre de
I’intérieur, de 1’évolution des chiffres de la délinquance dans
son département. Il fut méme une période ou le ministre de
I’Intérieur convoquait, a intervalles réguliers, avec les direc-
teurs de la police et les chefs des groupements de gendarmerie,
les préfets dont les départements affichaient le plus grand recul
de ces chiffres et ceux des départements ou la hausse de ces
chiffres était la plus élevée. Les premiers expliquaient com-
ment ces bons résultats avaient été obtenus et étaient compli-
mentés par le ministre, les seconds devaient indiquer comment
ils allaient réagir par rapport aux mauvais résultats et avaient
droit aux critiques du ministre. J’ai eu ’occasion de participer
a I’une de ces réunions, heureusement dans le premier groupe.

En définitive, les questions relatives a la sécurité ont pris une
part de plus en plus significative dans le travail et dans I’em-
ploi du temps d’un préfet de département.



De son c6té, le procureur a été conduit a s’impliquer de plus
en plus dans les politiques de prévention. Son rdle dans la pré-
vention de la délinquance a été explicitement inscrit dans la
loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance.
L article 7 de cette loi, devenu ’article 39-1 du code de procé-
dure pénale, dispose que le procureur « ... anime et coordonne
dans le ressort du tribunal de grande instance la politique de
prévention de la délinquance dans sa composante judiciaire
conformément aux orientations nationales de cette politique
déterminées par I’Etat... ». La loi précise les attributions par
lesquelles il doit veiller « a la prévention des infractions a la
loi pénale » : I’alternative aux poursuites, la mise en mouve-
ment et I’exercice de 1’action publique, la direction de la po-
lice judiciaire, le controle d’identité et I’exécution des peines.

J’ai pu constater dans les départements ou j’ai exercé mes
fonctions combien la politique pénale telle qu’appliquée par
le procureur, combien sa facon d’agir une fois que le délit a
été commis, combien sa facon d’animer les forces de I’ordre
dans le cadre de son pouvoir de police judiciaire avaient une
influence en matiere de prévention de la délinquance, spé-
cialement de la prévention de la réitération et de la récidive.
Lorsque plusieurs procureurs étaient compétents dans le dé-
partement, j’ai pu constater les différences entre leurs ressorts.

Les populations, relayées par les maires et les autres élus,
ont de leur coté observé de pres la politique pénale suivie par
les procureurs et n’ont pas hésité a mettre en cause telle ou
telle de leur décision, par exemple dans le classement des af-
faires. La fagon dont un procureur agissait dans le domaine de
la répression, notamment sa plus ou moins grande sévérité a
I’égard des voyous qui troublaient la vie de certains quartiers,
avait son influence dans le champ de la prévention.

2. D’organisation du partenariat entre le préfet et le
procureur

La volonté de promouvoir la coopération entre préfets et pro-
cureurs s’est traduite par des actes gouvernementaux, dont
certains possédaient une véritable charge symbolique. Ainsi,
le 6 septembre 2001, I’ensemble des préfets, des procureurs
et procureurs généraux fut réuni par les ministres concernés,
autour du sujet de la sécurité, dans le grand amphithéatre de
la Sorbonne. Depuis mon entrée dans le corps préfectoral en
1976, c’était la premiere fois qu’avait lieu au plan national un
tel rassemblement des représentants territoriaux de la branche
exécutive et la branche judiciaire de I’Etat. D autres réunions
de ce type ont été organisées par la suite. Le 28 mai 2009, le
Président de la République a, par exemple, réuni les princi-
paux acteurs de la sécurité, de la chaine pénale et de I’Edu-
cation nationale, pour souligner la nécessité de « travailler
ensemble » dans la lutte contre la délinquance et de constituer
dans chaque département un état-major de sécurité.

Les champs du partenariat entre préfet et procureur sont désor-
mais nombreux, que ce soit au plan départemental ou au plan
local, infra départemental.

a. Au plan départemental

Le département constitue la circonscription d’action, comme
le nom de celui-ci I’indique, du préfet de département. En
revanche, la circonscription d’action du procureur, ainsi que
cela a été indiqué plus haut, est le ressort du tribunal de grande
instance, plusieurs pouvant exister par département, ce qui
peut compliquer la recherche d’une cohérence départementale
dans les relations entre préfet et procureur(s).

Le comité départemental de sécurité est issu d’un décret du
7 juin 2006 et a succédé a la conférence départementale de
sécurité née d’un décret de 2002 et qui avait pris elle-méme
la suite du conseil départemental de sécurité crée en 1995. 11
rassemble les différents responsables des services de 1’Etat,
qui agissent contre I'insécurité : les chefs des services concer-
nés de la police et de la gendarmerie, mais aussi le directeur
des douanes, celui des impdts, 1’inspecteur d’académie, le
directeur départemental de la protection judiciaire de la jeu-
nesse, les directeurs des services pénitentiaires d’insertion et
de probation. Il est co-présidé par le préfet et le procureur de
la République. Il est chargé de mettre en ceuvre la politique
départementale de lutte contre la délinquance et, a cette fin,
d’assurer la cohérence de 1’action des services de 1’Etat.

Une circulaire conjointe du ministre de I’ Intérieur et de la mi-
nistre de la justice, en date du 7 septembre 2009, a institué
I’état-major de sécurité, qui doit constituer, sous 1’autorité
conjointe du préfet et du procureur, 1’organe opérationnel du
comité départemental, auquel il est adossé. Dans les dépar-
tements comprenant plusieurs parquets, c’est le procureur
désigné par le procureur général qui co-préside 1’état-major,
les autres procureurs en étant membres de droit. L’état-ma-
jor doit se réunir une fois par mois avec la participation des
responsables de la police et de la gendarmerie nationales, de
I’inspecteur d’académie, du directeur des impdts et de celui
des douanes. Selon les themes abordés, d’autres acteurs de la
sécurité, comme les bailleurs sociaux, les transporteurs pu-
blics, voire les représentants de parents d’éleves, peuvent y
étre ponctuellement associés. Dans le cadre opérationnel de
cet état-major, les statistiques de I’activité des services de po-
lice et de gendarmerie, d’une part, celles de la justice, d’autre
part, doivent étre présentées par le préfet et le procureur, puis
transmises mensuellement sous leur double timbre aux mi-
nistres de 1’ Intérieur et de la justice.

Des circulaires ultérieures, I'une du 21 septembre 2009 de la
ministre de la justice aux procureurs généraux et procureurs,
I’autre du 21 avril 2011 du ministre de 1’ Intérieur aux préfets,
donnent des précisions quant aux missions des états-majors
de sécurité. Ceux-ci doivent établir des coopérations opéra-
tionnelles permanentes entre les services de 1’Etat, élaborer
leurs priorités d’action et définir les moyens mis en ceuvre,
favoriser un pilotage fin des priorités gouvernementales dans
les différents champs de la sécurité intérieure, rendre plus
efficace la lutte contre la délinquance dans les quartiers sen-
sibles. L’actuelle ministre de la justice, dans une réponse a la
question écrite d’un parlementaire’, indique que 1’état-major
« permet de concevoir une politique de sécurité efficace, en
cohérence avec une véritable stratégie judicaire. Des objec-
tifs sont régulierement fixés en fonction de la hausse des faits
constatés dans des domaines aussi divers que la délinquance
des mineurs, les atteintes aux personnes, les cambriolages ou
les infractions a la 1égislation des stupéfiants. »

Lorsque les états-majors ont été institué, j’étais conseiller
maitre a la Cour des comptes et n’exergais plus la responsa-
bilité de préfet. Toutefois, les instructions les régissant m’ap-
paraissent treés proches de la pratique que les deux procureurs
de la République de I’Hérault et moi-méme avions instituée
lorsque nous réunissions le comité départemental de sécurité,
alternativement a la préfecture et au palais de justice, ce qui
est la regle pour les états-majors. Nous analysions ensemble

3 Réponse de la garde des sceaux, ministre de la justice a la question écrite
de M. le député Philippe Folliot, publiée au Journal officiel du 11 juin 2013,
p. 6201.



avec les services de I’Etat, a partir de leurs données statis-
tiques et leurs appréciations sur la situation, I’évolution de la
délinquance et fixions les grandes orientations et priorités de
leur action. S’agissant des statistiques, nous étions conscients
de leurs limites, mais un examen réaliste et précis des don-
nées existantes, complété par les analyses des membres du
comité, nous permettait néanmoins d’avoir une vision de la
réalité de la délinquance et des endroits ou elle était la plus
préoccupante. Procureurs et préfet parvenaient alors a délivrer
un message commun aux forces de 1’ordre, a leur fixer des
priorités. Cette capacité du préfet et du procureur a assigner
aux services de sécurité des orientations communes était un
point réellement important.

Selon des informations que j’ai pu recueillir aupres d’ac-
teurs de ces états-majors, les exagérations de la « politique
du chiffre » voulue par le gouvernement d’alors n’étaient pas
toujours de nature a emporter la conviction des procureurs,
qui, je le rappelle, sont des magistrats.

Outre le comité départemental et 1’état-major de sécurité,
propres aux services de I’Etat et a vocation fondamentalement
opérationnelle, il existe une instance de concertation et de pro-
position pour la politique de prévention. Il s’agit du conseil
départemental de prévention, dont le titre complet, qui pré-
cise ses missions, est « conseil départemental de prévention de
la délinquance, d’aide aux victimes et de lutte contre la dro-
gue, les dérives sectaires et les violences faites aux femmes.
» Il rassemble les nombreux partenaires —services de 1’Etat,
collectivités locales, associations — concernés par la préven-
tion de la délinquance. Il est présidé par le préfet, le procureur
en assurant la vice-présidence avec le président du conseil gé-
néral, et se réunit une a deux fois par an. D’autres magistrats,
comme un juge pour enfants ou un juge de 1’application des
peines, en font partie. Sa composition, qui est large, permet
des débats qui peuvent étre intéressants -je me souviens, par
exemple de débats au sujet de mineurs a problémes particu-
liers ou de violences au sein des familles -, et contribue a fixer
les grandes orientations dans le domaine de la prévention.

Le plan départemental de prévention de la délinquance, qui
décline la stratégie nationale, a vocation a étre signé conjoin-
tement par le préfet, qui préside le conseil départemental de
prévention de la délinquance, et les deux vice-présidents de
cette instance, que sont le procureur et le président du conseil
général. Il comprend plusieurs volets concernant la prévention
et la délinquance des jeunes les plus exposés, la prévention des
violences faites aux femmes et 1’aide aux victimes, les actions
pour améliorer la tranquillité publique.

Dans le champ de la prévention de la délinquance et de la sé-
curité, le préfet et le procureur ceuvrent également ensemble
a travers diverses structures spécialisées. J’en cite quelques
exemples : la commission pour la promotion de 1’égalité des
chances et de la citoyenneté (COPEC), qui lutte contre les
discriminations ; le comité départemental de lutte contre le
travail illégal, que préside le préfet, tandis que le procureur
anime le comité opérationnel de lutte contre le travail illégal
(COLTI) constitué en son sein avec les services de 1’Etat en
charge de cette action. Préfet et procureur partagent également
une responsabilité au sein du conseil d’évaluation des établis-
sements pénitentiaires, qui a remplacé, selon les dispositions
de la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009, la commission de
surveillance et qui est chargé d’évaluer les conditions de fonc-
tionnement de 1’établissement et de proposer, le cas échéant,
toutes mesures pour les améliorer ; le préfet en est le président,
tandis que le président du tribunal de grande instance et le
procureur en sont les vice-présidents.

Dans la politique de la ville, animée pour le compte de 1’Etat
par le préfet, le procureur est également conduit 2 intervenir,
en particulier pour la création et le bon fonctionnement des
maisons de la justice et du droit, qui ont été créées dans cer-
tains quartiers afin d’assurer une présence judiciaire de proxi-
mité et favoriser notamment la prévention de la délinquance.

Dans un domaine différent, qui concerne 1’économie, les
champs d’action du préfet et du procureur se rencontrent éga-
lement. Le préfet préside le CODEFI, le Comité départemen-
tal d’examen des difficultés de financement des entreprises,
qui est I’instance chargée de traiter au plan départemental la
situation des entreprises en difficulté de moins de 400 salariés.
Le procureur ou son représentant est un membre important de
cette instance, car les entreprises concernées peuvent d’une
facon ou d’une autre étre suivies par le tribunal de commerce,
aupres duquel le procureur représente le ministere public.

En résumé, chaque fois que I’action administrative rencontre
celle de la justice au plan départemental et que I'une doit ap-
puyer ’autre, on retrouve le partenariat entre le préfet et le
procureur.

L’exemple le plus récent concerne la prévention de la radica-
lisation, et plus spécialement la prise en charge des familles.
Ainsi que I’explique, dans le numéro des Cahiers de la sécurité
et de la justice consacré a la radicalisation violente®, le préfet
Pierre N’Gahane, qui est le secrétaire général du Comité inter-
ministériel de prévention de la délinquance, lorsque le Centre
national d’assistance et de prévention de la radicalisation fait
un signalement relatif a une personne au préfet, celui-ci avise
aussitdt le procureur de la République, qui peut envisager,
lorsqu’il s’agit de mineurs, 1’application de mesures d’assis-
tance éducative. Le préfet met en place une cellule de suivi,
a laquelle participent des services du ministere de la justice,
et, avec I’accord du procureur, il peut informer le maire de la
commune concernée. Apparait 1a le triangle préfet-procureur-
maire, dont il sera question un peu plus loin.

Au terme de cette analyse du partenariat entre préfet et procureur
dans le département, qui est la circonscription d’action majeure,
il convient d’évoquer une organisation en matiere de sécurité
qui implique le préfet de région et les procureurs généraux.

Les groupes d’intervention régionaux (GIR) ont été€ créés en
2002. A la police et la gendarmerie nationales, ils associent les
services fiscaux, les douanes, les services de la concurrence,
de la consommation et de la répression des fraudes, ceux du
travail. Ils ont pour mission d’agir contre la délinquance sous
tous ses aspects, en utilisant I’ensemble des moyens législa-
tifs et réglementaires, au plan pénal mais également sur les
terrains fiscal, douanier ou administratif. Un comité régional
de pilotage, animé par le préfet de région et les procureurs
généraux concernés, en fixe les orientations et les objectifs, et
valide les engagements d’enquéte sollicités par les préfets de
départements, les procureurs et les chefs de GIR.

b. Au plan local

Au plan local, essentiellement communal, le partenariat incon-
tournable en matiere de sécurité englobe le maire. Le préfet -
représenté éventuellement par le sous-préfet -, le procureur et
le maire constituent les trois piliers au cceur du mécanisme
partenarial, qui est parfois appelé le systeme de « co-produc-
tion » de la sécurité, au plus pres des habitants. La contractua-
lisation et la territorialisation marquent ce systeme.

4 La radicalisation violente, Cahiers de la sécurité et de la justice n° 30,
quatrieme trimestre 2014, INHESJ-La documentation frangaise.



Le maire préside le conseil local de sécurité et de prévention
de la délinquance (CLSPD), qui, conformément  la loi du
5 mars 2007, pilote au sein de la commune la prévention de
la délinquance. Un comité intercommunal de sécurité et de
prévention de la délinquance (CISPD) peut étre constitué au
plan intercommunal et est alors présidé par le président de I’in-
tercommunalité. Le CLSPD est obligatoire dans les communes
de plus de 10 000 habitants et dans celles comprenant au moins
une zone urbaine sensible. Le contrat local de sécurité (CLS)
ou la stratégie territoriale de sécurité et prévention de la
délinquance (STSPD), dont les orientations sont élaborées par
une formation restreinte du conseil local ou du comité inter-
communal, est signé par le maire, le préfet et le procureur.

De méme, le plan local d’actions de prévention de la dé-
linquance fait I’objet d’une contractualisation entre le maire,
le préfet, le procureur de la République et, si possible, le pré-
sident du conseil général. Les bailleurs sociaux, les commer-
cants, les associations, d’habitants, les services publics pré-
sents dans la commune et les opérateurs de transport public
doivent étre associés par le CLSPD a I’élaboration de ce plan,
afin de le rendre le plus opérationnel possible.

Afin de renforcer le niveau de proximité et 1’efficacité opéra-
tionnelle, des groupes de travail et d’échanges d’informa-
tion a vocation territoriale peuvent étre créés, a un échelon
infra- communal. L’Etat y est représenté en fonction de la thé-
matique retenue.

Dans les quartiers les plus sensibles, le procureur peut créer
soit une cellule de veille animée par un magistrat référent
du parquet, soit un groupe local de traitement de la délin-
quance quand le niveau de la délinquance urbaine ou les tra-
fics le justifient.

Depuis 2012, 80 zones de sécurité prioritaires (ZSP) ont été
créées dans ces zones difficiles. Des cellules de coordination
opérationnelle des forces de sécurité intérieure y ont été
mises en place sous la coprésidence du procureur et du préfet.

Il m’est arrivé, déja en 1998 lorsque j’étais préfet de la Seine-
et-Marne, en région parisienne, d’animer, avec le procureur
de la République, une cellule informelle, a laquelle partici-
paient les services de sécurité concernés, ainsi que le maire,
et qui visait a suivre de pres la situation dans un quartier de
I’agglomération de Melun ayant été la victime d’importantes
violences urbaines et ot il fallait rétablir une présence efficace
de la police.

En effet, indépendamment des structures prévues par les textes
légaux, reglementaires ou les circulaires, le préfet et le pro-
cureur ont la capacité, face a une situation locale spécifique,
d’organiser conjointement des réunions de travail destinées
a traiter les problémes posés. C’est ce que j’ai, par exemple,
fait régulierement avec le procureur de la République de Bou-
logne, lorsque j’ai eu a gérer la situation compliquée créée a
Calais par la pression de I’immigration clandestine vers I’ An-
gleterre et I’existence du camp de Sangatte.

3. L’importance des liens personnels, particuliérement
dans les situations de crise

On le voit, les occasions de rencontre entre I’action du pré-
fet et celle du procureur sont nombreuses, organisées par les
textes ou résultant d’une situation locale spécifique. Il reste
que, si ’on laisse de coté des instances comme |’ état-major
de sécurité exigeant leur présence personnelle, le préfet et le
procureur n’assistent pas toujours eux-mémes aux réunions ol
leur participation est prévue, mais s’y font représenter par un
adjoint, sous-préfet ou substitut. La fréquence des réunions est
également variable, indépendamment des dispositions conte-
nues dans les circulaires ministérielles’.

Leffectivité et ’efficacité du partenariat entre le préfet et le
procureur, par-dela les directives recues, dépendent en réa-
lité beaucoup de leur personnalité et leur capacité a nouer des
liens de personne a personne. Ces liens excluent la subordina-
tion de I’'un a I’autre, mais reposent sur le sens de la mission,
ainsi que le respect de la fonction propre de chacun au sein de
’appareil d’Etat.

Ces liens personnels peuvent se révéler décisifs dans les situa-
tions de crise, qui interpellent a la fois le préfet et le procureur,
I’autorité de police administrative et 1’autorité judicaire. J’ai
vécu de telles situations : prise d’otage, troubles dans les pri-
sons, manifestations particulierement violentes, explosion de
violences urbaines dans des quartiers. Certaines exigent aussi
que la relation triangulaire entre préfet, procureur et maire soit
de qualité.

J’évoque un exemple. Lorsque j’étais préfet du Haut-Rhin,
des explosions de violence se produisaient régulierement dans
certains quartiers de Mulhouse. A chaque, fois s’établissait
immédiatement une relation triangulaire entre le préfet, assisté
du sous-préfet, le procureur et le maire. Cette relation était in-
dispensable a la fois pour gérer I’évenement, y mettre fin, lui
donner les suites adéquates, et, ce qui n’est pas chose mineure
en cas de crise, organiser la meilleure communication possible
en direction du public et de la presse.

Grace a nos liens de confiance, des cellules judiciaires com-
posées de policiers dont la mission était de réunir des preuves
de nature judiciaire, ont pu €tre organisées efficacement sous
1”autorité du procureur, tandis que le dispositif d’ordre public
I’était sous la mienne, a I’occasion de manifestations, ou I’in-
tervention d’éléments violents et casseurs était prévisible.

Au terme de ce propos, je veux mentionner I’engagement de
I’Ecole nationale de la magistrature dans I’examen et 1’exposé
des champs du partenariat entre préfet et procureur. En effet,
dans le séminaire d’une semaine destiné a préparer a leur mis-
sion les nouveaux chefs de juridiction, présidents de tribunal
de grande instance et procureurs, cette école a introduit une
matinée, lors de laquelle un procureur et un préfet présen-
tent les « politiques publiques de partenariat », en fait leurs
rapports. J’ai moi-méme été pendant une décennie le préfet
convié a cet exercice. J’en ai retiré la conviction que le service
de I’Etat exige, dans ses diverses parties, des responsables qui
ont le sens de la mission et que ceux-ci se rencontrent tant
dans I’administration préfectorale qu’au sein de 1’autorité ju-
diciaire, dans le dévouement fondamental a leur pays.

5 La circulaire, citée plus haut dans le texte, du 21 avril 2011 du ministre de
I’Intérieur aux préfets « rappelle... I'importance de réunir, avec le procureur
de la République, I’ état-major de sécurité tous les mois ». Le rappel était donc
nécessaire...

Cyrille SCHOTT, préfet
directeur de 1’Institut National
des Hautes Etudes de la Sécurité et de la Justice

Texte paru dans le n° 31 des « Cahiers de la sécurité et de la
justice ».
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« Le seul moyen de résister a une tentation c’est d’y céder »
a écrit OSCAR WILDE. La tentation de cette fin d’année
2015 est de partager I’inquiétude de certains intellectuels ou
classés comme tels, de toutes tendances d’ailleurs, et d’in-
tégrer le clan des déclinistes ou prétendus tels qui ne bélent
pas avec les moutons de la bien pensance et qui regrettent les
trente glorieuses ou certains aspects de celles ci, en consta-
tant que la société est au bord de la crise de nerfs, que de
misérables querelles politiciennes alimentent le désamour
entre les dirigeants et les citoyens, mais qui pour autant ne
proposent rien de vraiment concret pour combattre le cri de
« on a tout essayé ».Mais je ne le ferai pas et je choisis le
camp de ceux qui ont foi en I’avenir, et qui essaient de trou-
ver et de proposer des mesures de bon sens, pragmatiques
qui s’appuient sur des valeurs incontestables et qui tendent
a réunir plutdt que cliver. Il n’y a qu’un peuple frangais qu’il
soit de gauche, de droite ou d’ailleurs et c’est pour lui que
I’on doit faire tous les efforts possibles. Quand on connait
la fin de I’histoire il est facile de dire voila ce qu’il aurait
fallu faire. Cela n’exonere pas ceux qui sont a la manceuvre
de répondre de leurs erreurs et d’éviter de poursuivre dans
I’idéologie : errare humanum est perseverare diabolicum,
s’il est encore permis de parler latin puisqu’il semble que
les humanités ont mauvaise presse au sein de 1’éducation
nationale, et conduiraient a des inégalités ?

L’actualité étant protéiforme et abondante, dans notre so-
ciété de I'urgence ou on zappe d’un sujet a un autre, tout
étant mis au méme niveau d’importance, j’ai choisi ce qui
m’a paru significatif dans I’actualité de ce semestre pour
faire passer quelques idées ou messages que j’espere po-
sitifs car je crois en la France dans I’Europe, qui conserve
sa souveraineté pour protéger ses citoyens et combattre le
« marché » celui qui doit se réguler tout seul mais qu’il
faut contraindre !, en son génie, a sa capacité de rebondir,
méme si ce sont les citoyens qui doivent prendre leur destin
directement a leurs comptes, pour que tous les corps inter-
médiaires et représentatifs qui sont indispensables dans une
démocratie, suivent et prennent le relais. « il faut bien que
je les suive puisque je suis leur chef » disait Alexandre-au-
guste LEDRU-ROLLIN en 1849.

Le 18 juin dernier-date qui parle a certains frangais libres-
on a rejoué la bataille de WATERLOO qui a mis fin aux
réves de NAPOLEON de reconquéte du pouvoir avec la
défaite des armées anglo-prussiennes. On se rappelle du
poeme CHATIMENTS de Victor HUGO : on attendait
GROUCRHY, ce fut BLUCHER ! Pour I’instant on attend
la croissance et I'inversion de la courbe du chdmage qui
devraient régler tous les problémes et nous dispenser de
faire les réformes structurelles, comme celles notamment
qui concernent le service public et le marché du travail avec
une vraie réforme du droit du travail sans éviter les sujets
qui fachent comme le contrat de travail a durée indétermi-
née et les ...35 heures, alors que I’on participe avec I’Union
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européenne a exiger des efforts considérables pour d’autres
Etats comme la Grece, ou I’Espagne... Fais ce que je dis,
pas ce que je fais ! Et s’il n’y avait pas de retour vers le
futur ? Si se créait sous nos yeux une nouvelle société ot
la valeur travail ne serait plus la méme, si I’ére du numé-
rique, de la dématérialisation, de la technologie exigeait
d’autres formes de solidarité entre les hommes ; et si le
progres cher a tous les républicains était dans des rapports
sociaux a inventer pour que tout le monde y trouve sa place
et soit gagnant ? Et s’il fallait faire du sur-mesure plut6t
qu’un costume uniforme... Et si « tu seras un homme mon
fils » écrivait RUDYARD KIPLING, mais c’est une autre
histoire, celle ou la richesse se partage autrement, ou les ter-
ritoires se complétent et offrent tous des espoirs nouveaux
selon les compétences et efforts de chacun, et non pas du
lieu d’ou I’on vient et sa dénomination. On le voit tous les
jours : nos valeurs républicaines traditionnelles changent de
contenu et ne sont pas comprises pareillement: les libertés
individuelles doivent prendre en compte les menaces in-
ternes et externes. Comme le disait le prince SALINA dans
le GUEPARD, « il faut que tout change, pour que tout reste
pareil ».

Il s’agit donc de batir de nouvelles perspectives, concretes
car beaucoup attendent, et ne voyant rien venir sont préts
a toutes les aventures, avec des principes solides pour que
chacun y trouve un intérét personnel et que 1’ensemble
forme une Nation prospere, juste, n’oubliant personne sur le
chemin et assez fiere d’elle —-méme et puissante pour porter
sa parole humaniste résultant de son histoire, a I’ extérieur.

Il y a eu CHARLIE dont la signification et la portée font
I’objet de débats intenses : [lire : << Qui est vraiment
CHARLIE ? ces 21 jours qui ébranlerent les lecteurs
du MONDE ».ED. Frangois Bourrin JUIN 2015]. Nous
sommes dans I’apres CHARLIE, dans notre réflexion sur la
liberté d’expression, la tolérance, et la République qui s’est
réveillée aux cris des barbares qui sont a nos portes voire
déja chez nous. Ils ont désormais un territoire et de I’argent,
beaucoup d’argent. DAECH vend du pétrole, rackette, fait
peur en démolissant des merveilles du passé, et décapite en
direct en filmant la sceéne. L’Etat islamique embrigade des
(jeunes) hommes et femmes qui viennent parfois de chez
nous et veut imposer un califat partout ou il le peut. ! Pen-
dant ce temps-la les migrants se déplacent, en colonnes qui
nous rappellent d’autres tristes époques, en hordes disper-
sées, fuient, passent d’un frontiere a I’autre ou se heurtent
d’un mur a des barbelés -ce qui n’est pas un vrai progres
humain- et cherchent I’espoir d’une vie meilleure, en pro-
voquant des polémiques tendues. Nous avons a priori, les
moyens de les accueillir mais faut-il le faire et dans quelles
conditions matérielles et morales, avec un consensus du
plus grand nombre d’entre nous ?. Il va falloir réviser en
urgence les accords de SCHENGEN et en attendant gérer
avec empathie et lucidité selon nos moyens.



L’Europe, et la FRANCE ne sont pas I’Eldorado : on attend
les réfugiés vrais ou faux, avec les bras fermés, mé€me si
chacun compatit au malheur de tous. L’ immigration est-elle
une chance ? : personne ne le démontre et on pose un postu-
lat. En Allemagne sans doute, écrit M. Charles WYPLOSZ
professeur d’économie internationale a I’Institut des Hautes
Etudes Internationales et du Développement 2 GENEVE.
Il pense que I'immigration est, en principe, facteur de
croissance économique mais tout dépend du contexte éco-
nomique, social et politique du pays d’accueil, en tenant
compte de la démographie, d’ailleurs satisfaisante en
France [Le FIGARO du 9/09/2015 page 16 ]. La générosité
n’a qu’un temps et répond, en ce qui concerne I’ Allemagne,
aussi a des préoccupations morales [lire JL THERIOT Le
FIGARO du 9/09/2015]. L’Europe s’est refroidie car les 28
Etats membres doivent affronter leur propre crise et les re-
vendications de leur population. On est dans la démocratie
d’opinion ou sondage en temps réel, les médias question-
nant n’importe qui pour avoir un avis autorisé ou non, et
tout azimut. Mais est-ce vraiment utile pour la prise de dé-
cision ? Faut-il gouverner au gré des humeurs changeantes,
des intéréts contradictoires ? N’est-il pas préférable d’avoir
comme seul objectif I’intérét général qui n’est pas la somme
des intéréts corporatistes.

En se rendant en banlieue, on s’est rappellé les émeutes de
2003, le Chef de I’Etat a répété qu’il n’y a pas de quartiers
perdus dans la république, une France périphérique. On ap-
prenait par ailleurs 1’assassinat de deux trés jeunes garcons
a MARSEILLE sur fond de trafic de drogue. M. Christophe
GUILLUY, géographe, (qui a regu le prix AKROPOLIS de
I’ANA-INHESJ) a indiqué que les quartiers dits sensibles
ne sont pas des ghettos. [Le FIGARO 26/10/2015 page 20].
Il a précisé que « les zones urbaines sensibles sont devenues
des formes de sas territoriaux.. les banlieues produisent de
la classe moyenne (ménages en phase d’ascension sociale ;
jeunes diplomés...). La république n’a donc pas laché ces
quartiers... Selon lui, « ce qui caractérise véritablement la
banlieue c’est qu’elle est le réceptacle des flux migratoires
et qu’elle fait émerger une société multiculturelle, une autre
France »... Il ajoute : « ce n’est plus le vote du « petit blanc »
mais un vote d’immigré (en phase d’ascension sociale) qui
voit d’un mauvais ceil I’arrivée desdits flux. La France péri-
phérique existe. Il y a un phénomene de communautarisme
et de question identitaire ». Et il conclut : « nos politiques
ont des logiciels périmés, on a I’impression qu’ils ne parlent
qu’aux catégories (de plus en plus réduites) protégées de la
mondialisation ».I1 est donc 1égitime de s’interroger sur la
politique de la ville et les sommes investies puisque pau-
vreté, délinquance et échec scolaire persistent [LE FIGARO
26/10/2015 page 2].

Dans « génération radicale » rapport commandé par le pre-
mier ministre M.VALLS apres les attentats, M.Malik BOU-
TIH député( PS )de I’Essonne écrit que « les islamistes
radicaux ne contr6lent pas encore ces quartiers, mais ils y
ont établi un rapport de force nettement visible, a travers
I’affichage ostentatoire de signes religieux, le contrdle des
commerces de proximité et parfois méme les affrontements
avec la force publique ». C’est inquiétant, mais il faut voir
la réalité en face sans I’exagérer pour trouver des solutions
pratiques. Il ne faut pas abandonner certaines banlieues cela
va de soi, mais il faut faire des choix qui reposent sur les va-
leurs de la république et ne pas céder au saupoudrage élec-
toraliste, sachant que les budgets partout sont contraints, et
que les collectivités territoriales ne peuvent se substituer a
I’Etat.

La laicité est-elle une solution
ou ’'un des moyens pour retrouver 'union ?

On pensait il y a encore plusieurs années passées, que
I’on avait trouvé un équilibre satisfaisant entre la volonté
de 'ETAT de n’étre sous I’influence d’aucune religion ou
groupe spirituel, en affirmant sa neutralité mais on s’est
apercu progressivement que le socle de la loi de 1905 se
fissurait, dans 1’école, dans les services public au sens
large, puis un peu dans tous les domaines. On a essayé de
sanctionner avec modération au cas par cas, en croyant que
cela rentrerait dans I’ordre (républicain) mais la tendance
s’est élargie. Comme 1’a rappelé DANIEL KELLER Grand
maitre du Grand Orient de France dans la presse(JDD) « la
laicité est une organisation de la république dans laquelle on
sépare ce qui releve de I'intérét général, des religions, des
puissances dogmatiques..Elle a une vision émancipatrice
car elle permet aux individus de conquérir leur liberté ».
Tout le monde devrait se réjouir d’avoir une telle liberté car
la laicité ne retire rien a personne. Elle impose simplement
une reégle commune qui permet de ne pas choquer I’autre,
de cohabiter harmonieusement, et 2 ’ETAT de ne dépendre
d’aucun dogme. C’est ce que la CONSTITUTION rappelle.
Mais selon le point de vue que 1’on professe, cette valeur
d’ouverture est parfois considérée comme un abus ou un
rejet. La raison n’a pas pénétré tous les esprits et méme les
tribunaux (administratifs) flottent.

Avec les fétes de fin d’année -je n’écris pas de No€l pour
étre politiquement correct- est revenu le débat sur le droit
d’installer, ou non sur le domaine public, une créche qui
n’est pour les uns que le rappel d’une tradition culturelle
et affective témoignant de leur racine et de leur identité
[M.RETAILLEAU sénateur de la Vendée] et pour les autres
les libres penseurs qui sont vent debout, un signe religieux
ostentatoire et scandaleux, qui ne peut étre accepté dans
une France de la diversité, de la non-discrimination et de
I’égalité (fermez le ban).Les tribunaux administratifs hési-
tent. Ainsi en octobre 2015 la cour administrative d’appel
de PARIS a sommé la mairie de MELUN de renoncer a
une creche de No€l estimant «qu’un embleme religieux »
n’avait pas sa place dans un « batiment public ».Un peu plus
tot la cour administrative de NANTES ne voyait pas dans
une créeche I’ombre d’un embléme religieux. Comprenne
qui pourra le raisonnement en droit et 1’appréciation des
juges : le CONSEIL d’ETAT devra unifier la jurisprudence
pour que les élus et les citoyens s’y retrouvent !

La loi du 9 décembre 1905 s’intitule de la séparation des
églises (a I’époque catholique, protestante et juive) et de
L’ETAT. Aristide BRIAND en avait été le grand ordonna-
teur. Il s’agissait de combattre surtout 1’influence de la reli-
gion catholique — la France étant la fille ainée de 1’église - et
avait posé le principe que les institutions publiques devaient
respecter la liberté de conscience des citoyens. En plus d’un
siecle la société a évolué et avouons le, I’islam a surgi sur-
tout vu du mauvais c6té a savoir le terrorisme, auquel il ne
faut absolument pas 1’assimiler. Qu’en est-il de la laicité
aujourd’hui ? Va — elle favoriser la compréhension et apai-
ser les tensions, c’est la vraie question de mon point de vue.

A T’observatoire de la laicité présidé par M.JL BIANCO
ancien ministre, on souligne que I’article 28 de la loi de
1905 laisse une marge d’appréciation aux magistrats « dans
la qualification ou non, d’embleémes religieux de ces repré-
sentations figuratives »[Le FIGARO 23/10/2015 page 9. M.
Stéphane KOVACS].Le rapporteur général dudit observa-
toire M. Nicolas CADENC, considére que le diner du rama-
dan organisé par la mairie de Paris ou la galette des rois de



I’Elysée ne font pas de la laicité une notion a « géométrie
variable » en ce qu’elle n’interdit pas aux élus de dialoguer
avec les cultes.

M.BIANCO estime que I’'important c’est la pédagogie.[ le
Parisien 23/10/2015 page 3 : « la laicité n’est pas un remede
miracle : ¢’est d’abord une liberté de croire, de ne pas croire,
ou de changer de religion. Sa limite c’est aussi le trouble a
I’ordre public, I’'indépendance de I’Etat, et la stricte neu-
tralité du service public »].On va rédiger une charte qui va
préciser le cadre juridique et politique pour qu’un vestiaire,
par exemple, ne se transforme pas en salle de pricre.

La laicité garantit les valeurs de tolérance et d’humanisme
permettant a tous de vivre ensemble. Il ne faut pas de nou-
veaux clercs, exaltés, et le débat qui consiste a stigmatiser
des intellectuels — autrefois qualifiés de gauche c’est- a dire
dans le camp du bien, et désormais soumis a la vindicte mé-
diatique parce qu’ils dénoncent des faits et favoriseraient
ainsi un parti « honni » quoique légal avec de nombreux
électeurs- ne rend service a personne alors que 1’on a besoin
de mesure et surtout de comprendre.[lire « une autre his-
toire de la laicité ».Jean-Frangois CHEMAIN ; Via Romana
2013]. On a le droit et le devoir de réfléchir et d’exprimer
son avis sur le christianisme (martyrisé en orient), 1’islam
et la liberté de ne pas croire.[lire Abdennour BIDAR et Fa-
brice HADJADJ philosophes et écrivains ]. Dans son der-
nier livre « Situation de la France » 2015 édition Desclée
de Brouwer, le philosophe Pierre MANENT s’est interrogé
sur la montée de 1’Islam, et de 1’islam radical en particulier
qui pose problemes. Il écrit : « les citoyens de nos nations
voient approcher avec appréhension le moment ou 1’exis-
tence méme de la Nation comme communauté de sens et
forme de vie commune, sera radicalement mise en cause ».
Il précise que I’expérience francaise de la laicité est formée
de « trois éléments : I’Etat neutre simplement protecteur des
droits individuels ;la société de moeurs chrétiennes ; la na-
tion sacrée ».Mais il ajoute qu’il va falloir apprendre a vivre
avec I’Islam,[Le Figaro magazine 23/10/2015], et peut étre
accepter des accommodements par exemple sur les horaires
de piscine ou les menus de substitution pour éviter des mo-
tifs de conflit secondaires tout en étant ferme sur les grands
principes. Il demande un gagnant —gagnant. Il faut que les
musulmans clarifient leur position dans la société, fassent
savoir qui ils sont, ce qu’ils veulent, ou ils se situent, et les
efforts qu’ils sont préts a faire, pour participer a la vie col-
lective et conforter nos valeurs républicaines, en partageant
notre culture, notre histoire, nos traditions, et nos ambitions
collectives. Certains craignent que c’est mettre le doigt dans
un engrenage fatal, mais peut on toujours refuser des avan-
cées dans la France qui est diverse et égale pour tous ? Ici et
1a d’ailleurs dans des collectivités, on a trouvé des solutions
pratiques et il ne faut pas que plus tard nous nous interro-
gions pour savoir ce que nous avons raté ou pourquoi nous
n’avons pas 0sé.

Alain MINC, d’origine juive polonaise, pur mérite de la mé-
ritocratie a aussi réfléchi aux défis que nous devons vaincre.
Il prone une certaine forme de discrimination positive pour
que les musulmans deviennent une partie égale a une autre
dans la société et souhaite que 1’on suspende momentané-
ment la loi de 1905 pour permettre a I’islam de se mettre
dans les mé&mes conditions que les trois religions tradition-
nelles [lire « un francais de tant de souches (avec un S a
souche) » Ed. GRASSET 2015.] Tout ceci se discute. Bien
qu’indispensable et devant étre consolidée la laicité n’est
pas la panacée. Elle doit jouer son role actif dans le cadre

d’un Etat fort, recentré sur ses missions régaliennes, pilier
des valeurs républicaines, capable de résister aux groupes
de pression et de mettre des limites a toute revendication
religieuse ou communautaire. Comme le dirait en le pasti-
chant Michel HOUELLEBECQ, I’extension des domaines
de la lutte n’est pas infinie. M.MANENT I’explique ainsi
: la religion s’était réduite a un aspect de I’identité indivi-
duelle. Or pour I’Islam, la religion est un « fait social massif
» et elle ne se dissout pas dans la démocratie. La religion
doit rester de la sphere privée et ne peut exiger une place
visible dans 1’espace public. Les tribunaux ne pourront pas
résoudre toutes les difficultés et interprétations de la laicité,
notion qui reconnait tous les siens dans une coexistence pa-
cifique. La Justice est alors pour d’autres sujets sensibles,
au centre du débat public que 1’on approuve ou que 1’on re-
jette I’action et les déclarations (souvent lyriques) de Mme
la Garde des Sceaux qui applique la politique judiciaire dé-
cidée par le gouvernement.

ACCUSEE JUSTICE, LEVEZ VOUS ;
QU’AVEZ -VOUS A DIRE
POUR VOTRE DEFENSE ?

Le role du Ministere de la Justice et des tribunaux ne se
réduit pas a la personne de celui qui les incarne, en 1’occur-
rence Mme la Garde des Sceaux qui plait aux uns et pas aux
autres. C’est d’ailleurs la marque d’un ministre dont on se
souviendra. Le ministere de la Justice est régalien et incarne
I’autorité de I’exécutif : il a pour mission de faire appliquer
notamment la politique pénale —celle dont les médias sont
friands- a savoir la philosophie générale sur les délinquants,
le role de la prison ; la protection des victimes et celle de la
société. Je n’oublie pas naturellement le terrorisme dont on
a intégré la menace pesante en permanence. Mais il a aussi
en charge le fonctionnement des diverses juridictions sur le
plan civil, social, commercial, et public( avec les hopitaux,
les collectivités territoriales...) qui intéressent dans la vie
quotidienne 1’ensemble des justiciables qui sont honnétes,
paient leurs impdts et taxes, respectent la loi mais ont be-
soin d’un arbitre neutre et compétent —le juge -pour régler
leurs litiges personnels. Sauf s’ils en ont été victimes le sort
des délinquants les intéresse moyennement, méme s’il y a
beaucoup de films policiers ou de séries a la télévision sur
le crime. Mais a chaque fois qu’il y a une bavure, il faut
trouver toutes affaires cessantes, le responsable et coupable
si possible ! On n’échappe pas a ces contradictions. Si de
surcroit c’est un politique qui est soupgonné voire interrogé
ou encore mis en garde a vue, l’imagination grandit et on
se réjouit que les prétendus puissants n’échappent pas a la
regle commune. Les médias alors se déchainent et chacun




donne son verdict, au mépris d’ailleurs de la présomption
d’innocence.. .La Justice ou son ministere doivent répondre
des mécontentements et servent souvent de bouc-émissaire.
Ce n’est pas le moyen de la faire progresser et de redorer
son blason méme s’il faut s’adresser a celui qui a le pouvoir
donc les responsabilités quand telle ou telle profession est
concernée.

Courant octobre les défilés n’ont pas eu lieu de la Répu-
blique a la Nation et ce n’étaient pas des défilés de mode !
On était place Venddme non pas chez les grands bijoutiers —
car on sait que le budget de la justice est tres insuffisant voire
maigre- et on a pu y voir les policiers dont on comprend la
colere, eux qui prennent continuellement des risques et qui
ne rechignent pas a faire des heures sans fin, mais aussi les
agents de la pénitentiaire qui exercent un métier trés diffi-
cile et dangereux. Les avocats, qui sont des auxiliaires de
justice, n’étaient pas les derniers pour protester contre la ré-
forme de I’aide juridictionnelle et le fait qu’on aurait voulu
leur « piquer » leur cassette ( les intéréts des fonds CARPA
). Notons qu’un accord a été trouvé apres trois semaines de
greve des avocats. Les discussions par ailleurs continuent
chacun ayant des exigences légitimes face a I’ETAT qui lui
aussi compte ses sous qui se font rares ! Le ministere de la
justice est a la fois une organisation du service public ( le
fonctionnement des tribunaux) de la justice et aussi le por-
teur de valeurs fondamentales : dire le droit, appliquer la loi
votée par les parlementaires qui représentent les citoyens,
sanctionner ceux qui la violent, et redonner ou donner un
sens a la vie en société puisque désormais le juge est saisi
de questions qui divisent les individus ou que le 1égisla-
teur n’avait pas prévu. La justice est une VALEUR et elle
doit conforter et sublimer les autres. On a le droit de mau-
dire ses juges lorsque leur décision ne nous satisfait pas.
On peut vouloir la suppression du juge d’instruction sym-
bole du systeme inquisitoire, cet homme ou cette femme, ce
« petit juge », magistrat indépendant qui fait une enquéte
a charge et a décharge, qui décide seul par exemple et au
hasard, de géolocaliser I’ancien chef de I’Etat a 1’occasion
d’une affaire qui sent la poudre de cocaine comme si I’inté-
ressé, qui va finir par étre bénéficiaire du titre peu envié de
I’homme le plus suspecté de France ?, pouvait étre en plus
trafiquant de drogue !, ce qui est une démarche judiciaire
pour le moins innovante ; qui ose poser des questions et
attend des réponses crédibles ; qui peut ruiner une carriere
et qui dans son domaine est aussi « puissant »que ceux qu’il
ou elle interroge. On peut préférer le systeéme accusatoire
ol la justice est orale, publique et contradictoire avec un
juge arbitre et le jury qui est le peuple,a 1’anglo-saxonne
et plus particulierement a I’américaine que I’on voit a la
télévision ou les avocats libérent leur client sur parole ou
caution, et qui oblige le procureur a faire la preuve absolue
de la culpabilité de la personne poursuivie (on a vu les effets
pervers de ce systeme dans le dossier D.S.K., mais on a le
droit de le vouloir).On peut donc €tre tres critique envers
les magistrats qui ne peuvent étre les seuls a ne pas rendre
compte de leurs actes.

Mais on ne peut les suspecter, et on doit d’abord régler le
probléme récurrent qui existe entre les politiques -de tous
bords -qui revendiquent 1’onction du suffrage universel,
qui pourrait étre supérieur aux intéréts de la justice. C’est
un faux débat qui ne peut conduire qu’a 1’affaiblissement
de la justice et a des confrontations ou deux logiques s’af-
frontent. Il appartient au pouvoir politique d’instaurer un
vrai débat public, en y passant du temps, sur le role de la
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justice dans un état de droit ; sur les pouvoirs ou les com-
pétences dévolues aux magistrats ; sur leurs places dans les
institutions, sur I’exemplarité des décisions rendues. C’est
le premier président de la cour d’appel SEGUIER qui disait
que « la cour rend des arréts pas des services ». A défaut
d’un réel débat objectif, contradictoire, mesuré, le conflit
justice-politique perdurera, ne sera a I’honneur de personne
et il n’y aura pas de vainqueur. On ne devrait pas non plus
avoir a s’interroger sur la volonté avérée et concrete, ou la
capacité de I’Etat a assurer la fonction de justice c’est-a-dire
de sanctionner ceux qui dévient et sont des délinquants au
sens ordinaire du terme.[ lire M. Jean -Claude MAGENDIE
ler président honoraire de la Cour d’appel de Paris : « les
évenements de MOIRANS, la loi pénale et la soft law (droit
mou) » qui invite I’Etat a exercer sa premiere fonction réga-
lienne, la justice, au risque a défaut, de favoriser 1’anarchie
[Le FIGARO du 29/10/2015 page 16).« La justice est la
liberté en action » disait JOUBERT. Elle s’inscrit dans I’état
de droit ce qui ne signifie pas que 1’Etat a des droits propres
(sauf dans des cas exceptionnels et quand la patrie est en
danger).L’Etat doit permettre 1’exercice réel des droits in-
dividuels et libertés publiques et veiller a la protection des
personnes et des biens en assurant la sfireté contre toutes
les menaces, de quelque nature qu’elles soient, sous le
controle des tribunaux. II est donc CONTRE-PRODUC-
TIF de relancer a toute occasion le débat sur prévention
ou répression car il nous faut les deux ; d’opposer forces
de sécurité et magistrats qui sont complémentaires ; et de
crier au laxisme et a I’irresponsabilité au-dela des fautes de
quelques uns qui existent dans toutes les professions. Certes
certaines sont dramatiques et entrainent des conséquences
irréparables qui peuvent indigner toute personne. Je pro-
pose que 1’on hisse le drapeau blanc et que 1’on fume le
calumet de la paix (sans herbe hallucinogene) pour qu’un
dialogue constructif commence entre les magistrats et les
forces de I’ordre. L INHES]J est I’endroit idéal pour se ren-
contrer. Il ne s’agit pas de jeter ’eau du bain de la société,
a cause de quelques uns qui barbotent dans I’illégalité et
sont sans scrupules et morale, pour croire que le bien est
naturel et que la loi sera I’horizon indépassable. Quelques
soient les désaccords, méme justifiés, que I’on ait avec la
Justice et les juges qui exercent un métier difficile, et qui
ont de I’expérience, des convictions et aussi le droit d’avoir
des choix personnels partisans qui évidemment n’apparais-
sent pas dans leurs jugements. M&me si, parait-il, une tres
petite minorité confond justice et politique, on ne doit ja-
mais discréditer I’institution et mettre les juges en accusa-
tion. La Constitution de la 5¢éme république a décidé qu’il
y aurait une autorité judiciaire. Il nous appartient de savoir
ce que nous voulons, et créer éventuellement officiellement
un pouvoir judiciaire, avec des garanties d’indépendance
et de responsabilité (comme d’ailleurs la cour européenne
des droits de I’homme de STRASBOURG semble nous le
suggérer, ce qui reviendra a la théorie de MONTESQUIEU
et sera peut étre un progres ?) Il appartient aux politiques
de tous partis de se prononcer a ce sujet. [ lire Me Patrick
MAISONNEUVE, avocat ; « justice et politique : le couple
infernal » Actualité PLON fin 2015]. Début novembre 2015
des débats trés importants conditionnant 1’avenir ont été
lancés [LE MONDE du 3 novembre 2015 page 9 ]; Mme
TAUBIRA Garde des Sceaux, a présenté devant le sénat un
projet de loi organique sur ’indépendance des magistrats,
qui crée un statut pour le juge des libertés et de la détention,
celui qui a le pouvoir de placer en détention provisoire une
personne mise en cause et qui statue sur les demandes de li-



berté. Ce juge ne doit pas étre confondu avec le juge de I’ap-
plication des peines. Et Mme TAUBIRA a lancé son grand
projet de « Justice pour le XXI¢ siecle » qui est la création
du service d’acces unique du justiciable. La loi va essayer
aussi de favoriser la médiation et la résolution amiable des
litiges ; va créer au sein du TGI un grand podle social ; on
va ouvrir ’action de groupe exercée par les syndicats et les
associations, dont les avocats sont toujours exclus (merci
pour la confiance !). Mais le cordon entre les magistrats du
parquet et le pouvoir exécutif n’est pas franchement coupé
alors que la cour de Strasbourg le suggere fortement: indé-
pendance oui, mais avec prudence et on se préoccupe plus
de conflit d’intéréts des magistrats et du patrimoine ... des
hauts magistrats. On verra ce qui sortira du débat et du texte
final devant 1’Assemblée Nationale. Les républicains ne
sont pas restés inertes en matiere de sécurité et de justice
; ils ont des idées que 1’on ne peut taxer de facon simpliste
de propension sécuritaire celle —ci n’étant d’ailleurs pas un
gros mot : celle de fusionner le ministere de la justice et
de I'intérieur ne semble pas avoir été retenue, a juste titre
selon moi, si I’on veut des magistrats indépendants et une
justice forte ne recevant aucun ordre. Ils proposent la créa-
tion d’un super ministere de la Sécurité Intérieure (ce qui
devrait réjouir tous les auditeurs de I'INHESJ) regroupant
police, gendarmerie, et administration pénitentiaire ainsi
que les douanes. Cela me parait une piste tres intéressante
a creuser-sous réserve de la constitutionnalité de certaines
propositions comme le rattachement de la pénitentiaire ou
de I’exécution des peines au ministere de 1’intérieur ? Sur-
tout si I’on construit des milliers de place de prison pour en
finir avec « I'inexécution des peines » [Le FIGARO du 3
novembre 2015 page 2, 3 et 4 ]. Par ailleurs on peut aussi
réfléchir aux conditions de la 1égitime défense pour per-
mettre aux forces de I'ordre d’étre a « armes égales » au
moins en droit face aux forcenés munis d’armes de guerre,
ou en matiere de terrorisme ; et en harmonisant les critéres
d’utilisation des armes en cas d’intervention

entre police et gendarmerie...LLes magistrats ne peuvent étre
des machines a débiter des sanctions automatiques, sauf a
renoncer au grand principe de la personnalisation des peines
et réduire leur rdle a des petits « télégraphistes » de I'exé-
cutif qui a fixé la politique pénale. Enfin les entreprises de
sécurité privée-dont les missions sont reconnues désormais
par leurs efforts d’efficacité et de déontologie- ne seront
pas oubliées, méme si elles ne peuvent que compléter 1’ac-
tion de I’Etat sans se substituer a lui. Comme on s’en rend
compte, Justice et Sécurité sont au centre de la vie publique
et peuvent conditionner la reprise de la croissance en redon-
nant confiance a tous, et il serait utile qu’un certain consen-
sus se dessine. Il ne s’agit pas de proner un tout répressif qui
n’a pas de sens, méme si la tolérance zéro ferait plaisir aux
citoyens de « base » qui ne philosophent pas sur le crime ou
la délinquance qui les concerne directement et pensent aussi
a eux, ce qui est naturel. Ou prétendre qu’un mineur de 16
ans est encore. .un enfant ? Il y a longtemps que JJ ROUS-
SEAU qui avait abandonné ses propres enfants, est dépassé
en matiere de délinquance. Il ne faut pas étre binaire en ces
matieres difficiles qui font appel a I’émotion et a la raison.
En attendant les lois « définitives »jusqu’en ... 2017 car
apres I’alternance éventuelle peut changer la donne, ce qui
est toujours source d’insécurité en général quand on passe
d’une politique pénale a une autre, il doit y avoir des rap-
ports apaisés entre tous les acteurs du processus pénal. Po-
lice et gendarmerie sont dignes d’éloges car ils enquétent,
arrétent, et montent les dossiers que les avocats défendent
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avec ardeur et talent, pour les juges qui appliquent la loi et
sont garants des libertés individuelles ; puis I’exécution des
peines qui doit étre renforcée par des moyens matériels et
humains ; enfin les agents de 1’administration pénitentiaire
a qui on demande de la sévérité et aussi de faciliter la réin-
sertion des détenus. Chacun doit résoudre la quadrature du
cercle. Je demande donc I’indulgence du jury pour tous ces
professionnels qui croient en ce qu’ils font. Il ne faut pas
les démobiliser, ou les décourager. Les auditeurs de I’ANA
se rappellent d’ailleurs la citation de Blaise Pascal : « La
Justice sans la force est impuissante. La force sans la justice
est tyrannique ». Et rendons a CESAR ce qui lui appartient
en partageant ce qui ne va pas. Par nos exigences et convic-
tions personnelles nous avons tous une part de responsabi-
lité dans les décisions de la justice saisie de tout et rien.

Les juges sont devenus les arbitres de toutes les polémiques
sur les meeurs ; sur I’histoire ; sur les querelles internes aux
partis politiques ; sur les revendications sociales ou la vio-
lence remplace le dialogue ; sur I’anti-racisme, la discrimi-
nation ; I’atteinte prétendue parfois a la dignité humaine ;
I’humour quelque fois déplacé ; les injures, la diffamation...
I’honneur exacerbé. N’en demandez pas plus, la cour (de
justice) est pleine. Vouloir réduire le prétendu « pouvoir »
des juges est inopportun car la démocratie a besoin d’une
justice insoupconnable et sans peur, qui renforce I’action
de ceux qui sont sur le terrain. L’instrumentaliser est tou-
jours dangereux et la justice n’a pas a pallier le désir de
sanction pour le quidam outragé ou 1’absence de courage
du 1égislateur ou le manque d’autorité de I’ETAT, ce qui
est un vrai souci si cette carence était réelle, ou ressentie
comme telle. Méme si le gouvernement de M.VALLS n’a
pas failli en matiere de délinquance selon les statistiques qui
certes peuvent toujours étre interprétées, et que 1’on peut
faire encore mieux du moins le croit-on. Laissons les juges
juger, peut étre en délimitant leur domaine d’intervention
par une concertation sereine et loyale, ce qui n’interdit pas
de définir une autre politique pénale qui corresponde a une
majorité politique nouvelle. Il n’est pas interdit de répondre
aux inquiétudes des francais.Le pouvoir exécutif est rare-
ment aveugle ( sauf s’il ne veut pas voir pour faire plaisir
a telle catégorie sociale ) et sourd ( sauf s’il préfere ne pas
entendre pour des raisons diverses) et est souvent prompt
a répondre aux demandes. Le Premier ministre M. Manuel
VALLS a annoncé le 14 octobre 2015 diverses mesures
pour renforcer, ou renouer le lien police- gendarmerie-jus-
tice. Il faut s’en féliciter. [Le Figaro du 15/10/2015 page
9]. Mme Christiane TAUBIRA ministre de la justice et M.
Bernard CAZENEUVE ministre de I’intérieur encadraient
le 1 er ministre. C’est tout un symbole qui, on 1’espere, se
traduira sur le terrain.

Ajoutons que la justice frangaise est comme celle des autres
27 Etats de I’'Union Européenne « alimentée » par la ju-
risprudence de la Cour de justice de 1’Union Européenne
de LUXEMBOURG, et de celle de la Cour européenne des
droits de I’homme de STRASBOURG (CEDH) qui n’a pas
la méme vision que la France en matiere de libertés fon-
damentales, jurisprudences que les juges nationaux doivent
suivre, et qui s’imposent en droit interne.

La France est souveraine mais elle doit respecter ses enga-
gements internationaux (exemple en matic¢re de garde a vue,
ce qui a été une garantie pour les cinq salariés d’ AIR France
qui ont confondu négociations avec violences volontaires).
LE MONDE du 17 juin 2015 titrait : « A Luxembourg des
juges de plus en plus puissants » et rappelait que cette juri-



diction était régulierement confrontée aux grands sujets de
société : le statut de I’embryon ; les droits des internautes
(arrét GOOGLE SPAIN sur le droit a I’oubli) ; facebook...
outre les violations du droit de la concurrence, et les renvois
préjudiciels des juges francais qui interrogent la cour sur un
point de droit européen, ou par exemple le rachat de dettes
de la BCE (arrét du 16 juin 2015). La CEDH a jugé la légis-
lation francaise sur la fin de vie (5 juin 2015) en confortant
la loi LEONETTI (cas Vincent Lambert).

Le 6 octobre 2015 la cour de justice de Luxembourg dans
I’arrét SCHREMS, a signé la mort du « SAFE HARBOR
» I’accord entre I’UE et les USA autorisant les multinatio-
nales américaines qui y adhérent a exploiter sur le sol amé-
ricain les données privées des européens [lire LE MONDE
du 8/10/2015 et 22/10/2015 page 16].

La Justice au sens large joue un rdle essentiel, central, dans
le fonctionnement des institutions et les rapports entre les
citoyens. Elle ne doit pas étre «jugée » comme un minis-
tere lambda. Elle conforte les valeurs républicaines quand
elles sont attaquées, et fixe le cadre dans lequel chacun doit
s’insérer pour que la Nation — qui est une communauté d’in-
dividus avec des opinions dissemblables, aux croyances
multiples qui regardent dans le méme sens et dépassent leur
moi au profit d’un avenir collectif - puisse prospérer et per-
mettre de vivre en commun. Il convient donc de ne pas la
mettre en question sur des sujets polémiques, méme s’il est
Iégitime de s’indigner de fautes personnelles qui entrainent
de graves préjudices et qui doivent €tre sanctionnées, nul
n’étant exonéré de responsabilité, ce qui n’est pas « attaquer
» I’indépendance de ceux qui constituent I’institution.

LE TERRORISME est-il en voie
de « banalisation » ? Et de autorité.

L’ autorité de I’Etat en général est plutdt mise en cause par
ces temps chahutés, car on I’estime insuffisante ou pas as-
sez expressive.ll ne s’agit cependant pas d’user des tribu-
naux pour que dans l'urgence des condamnations soient
prononcées, un peu a ’aveuglette et en interprétant la loi
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dans le sens que souhaitent voir les gens excédés. (ex. a CA-
LAIS). La justice ne peut servir de fermeté a 1’exécutif s’il
en manque, et la loi n’est pas un texte qui permet de régler
les problémes a chaud. Mais la réaction a tout manquement
a la loi doit étre effective. L’ autorité qui n’est pas 1’autori-
tarisme ou le caporalisme et qui ne remet pas en cause les
décisions des juges, nécessite de la fermeté sur les grands
principes et de ne pas céder a la culture de I’excuse ou le «
pas de vague » pour éviter de contrarier tel groupe d’indi-
vidus ou telle catégorie sociale. L’autorité c’est de définir
des objectifs et exercer le pouvoir sans le déléguer ou le di-
luer, ou demander 1’avis des uns et des autres a tout moment
méme si le dialogue est fondamental, pour expliquer 1’ac-
tion. On s’interroge pour savoir ou est le pouvoir dans notre
démocratie et certains pensent qu’il est devenu introuvable
ou entre les mains des citoyens voire des « collectifs » auto
proclamés ?. Pour s’exercer vraiment le pouvoir ne peut
étre détenu par personne ou par aucun groupe. Il est donc
partagé et dispersé : [michael FOESSEL I’utopie du pou-
voir]. En revanche il a besoin de s’incarner dans ceux qui
ont été élus démocratiquement et qui ont recu la mission de
préserver 1’ordre public pour que la cohésion de I’ensemble
se perpétue. L’ autorité c’est de savoir dire non et ne pas cé-
der aux arguments compassionnels-méme s’il faut en tenir
compte- qui remplacent le bon sens et la raison. L’ autorité
c’est de commander et imposer 1’obéissance a I’intérét gé-
néral. L’ autorité ne devrait pas a avoir se décréter : elle est
naturelle ou pas, et chacun la ressent quand elle est réelle et
s’applique erga omnes. Elle concerne désormais parmi les
priorités le terrorisme, préoccupation majeure des francais
depuis les attentats de janvier 2015.

Notre éminent ami Alain BAUER professeur de criminolo-
gie au CNAM a Paris, et a New York et Pékin, explique que «
les nouveaux opérateurs nés sur le sol des pays occidentaux
ont remplacé ceux importés de I’extérieur ».[lire : »vers une
« ubérisation » du terrorisme. Le Figaro du ler juillet 2015
page 16].11 explique que « longtemps le terrorisme fut une
affaire d’Etat mais I’hyper terrorisme s’est fait dépasser par
le califat de I’Etat islamique. . et sont apparues en complé-
ment deux « nouveautés » : les hybrides, gang terroristes,
et le lumpen- terroriste agissant par impulsivité avec les




moyens du bord. Le tout porté par un processus d’accélé-
ration de la radicalisation grace a I’incubateur internet. Ces
nouveaux opérateurs ne sont du coup plus importés de I’ex-
térieur, mais sont nés sur le sol des pays occidentaux cibles
».Alain BAUER conseille que le « processus de révolution
dans la gestion plurielle des terrorismes, engagé par Rémy
PAUTRAT alors conseiller de Michel ROCARD, réenclen-
ché par Nicolas SARKOZY puis Manuel VALLS, tous deux
ministres de I’intérieur a I’époque de ces mouvements (les
« loups solitaires »,les micro-attaques..) », soit accéléré.IL
conclut que le temps n’est plus I’allié de I’anti terrorisme.
Dans le FIGARO du 26 aofit 2015 page 19 « terroristes hon-
teux et analystes du renseignement », Alain BAUER rap-
pelait que « ce sont désormais les acteurs du terrorisme qui
différent et plutdt que d’enfermer les citoyens et la société
dans un coffre-fort inviolable de préférence, c’est la forma-
tion des analystes qui doit devenir une priorité ».

La commission d’enquéte sur la surveillance des filieres et
des individus djihadistes créée en décembre 2014 par M.
Eric CIOTTI député (LR) des Alpes maritimes avec comme
rapporteur M.MENNUCCI député (PS) des Bouches du
Rhone, a déposé son rapport début juin et appelé les au-
torités a renforcer les moyens administratifs et judiciaires
notamment les services d’enquétes en contrdlant mieux les
entrées et les sorties du territoire, en gérant les « retours
».Le rapport insiste aussi sur la nécessité de faciliter I’acces
aux fichiers ; de mieux surveiller le secteur aérien et le nu-
mérique ; de protéger les mineurs ; de revoir les aménage-
ments de peine ; d’étudier le role des imams ; de toiletter la
justice antiterroriste... Le gouvernement a immédiatement
réagi, a pris des mesures concretes et il réfléchit a compléter
les dispositifs de toute nature. Le ministre de I’ intérieur, M.
Bernard CAZENEUVE a créé un état major opérationnel de
prévention du terrorisme directement rattaché a son cabinet
pour éviter la « concurrence » entre services et faciliter la
circulation de I’'information. C’est le préfet Olivier de MA-
ZIERES qui dirige la structure. L’ affaire de Yassin SALHI
qui a décapité son ancien patron, qui avait fait I’objet d’une
fiche S puis n’avait plus été suivi, a révélé 1’obligation de
suivre en permanence tous les profils a risque.

En ce qui concerne la sécurité dans les transports le ministre
de l'intérieur a dévoilé la nouvelle stratégie a la suite de
la proposition de loi du député (PS) Gilles SAVARY qui
veut lutter contre les fraudeurs. Le gouvernement veut dur-
cir le texte en le complétant par la possibilité de fouille des
bagages ; le droit pour les agents de patrouiller en civil et
armés ; plus de pouvoir de vérification des identités (qui
ne sera pas un délit de facies)...Le gouvernement agit et
tente de résoudre les contradictions de la société civile qui
oscille en une demande accrue de siireté et le maintien de
ses libertés individuelles, en revendiquant les valeurs répu-
blicaines parfois a contenu variable selon le camp qui les
met en avant. Il faut trouver un bon équilibre, savoir placer
le curseur au bon endroit et faire confiance a ceux que nous
avons élus qui ne doivent pas prendre systématiquement le
contrepied de leurs prédécesseurs, ou qui souhaitent arri-
Ver ou revenir au pouvoir avec des propositions concretes,
applicables, « radicales » ou fermes par leurs nouveautés
ce qui ne veut pas dire dangereuses pour les libertés, non
idéologiques et mesurées pour aboutir, dans ce domaine
sensible, a un minimum de consensus. Il faut viser ce qui
rassemble. C ‘est Alain PEYREFFITE ministre du général
DE GAULLE qui avait décrit la Société de confiance.

Morale et République

Chacun se « gargarise » des mots qui claquent comme gé-
nérosité, fraternité, liberté, égalité, justice sociale, et évi-
demment république ( les marches républicaines, 1’esprit
républicain, et surtout le front républicain qui n’est qu’une
alliance électorale pour empécher I’adversaire le plus dan-
gereux pour les valeurs républicaines de gagner les élec-
tions) mais ils ne parlent pas a tous de la méme facon, et
parfois ils n’évoquent plus rien pour avoir été trop utilisés.
Une grande interrogation porte sur le temps présent et plus
personne ne se risque a des pronostics ni géo politiques sur
plusieurs endroits du monde, méme proches de nous, ou
le chaos régne et nous touche, ni sur le plan intérieur ou
nous gérons I’existant et le délai court, sans réfléchir sur
ce que I'on veut, d’olu I’on vient, nos valeurs fondatrices,
et comment on va évoluer, avec qui et pourquoi. On ne se
pose plus, on pédale de plus en plus vite pour ne pas tom-
ber. Le mot République est cependant structurant comme
le dit Jean RASPAIL et il faut ne pas sortir de ce cadre en
I’amoindrissant et ou en le réduisant a travers des débats
publics qui tournent a I’affrontement ou au rejet de 1’autre,
accusé des pires adjectifs pour dénoncer sa pensée, alors
que nous sommes les héritiers de Voltaire et des lumieres et
qu’il y a peu de pays équivalents au ndtre dans le monde.
Par exemple alors que le gouvernement prone le retour de la
morale a I’école —ce qui me parait une tres bonne idée- cer-
tains se demandent si ladite morale en sera vraiment une ?
[Bertrand VERGELY « une morale, quelle morale » ? Le Fi-
garo magazine du 4/9/2015.Dernier livre paru : la tentation
de ’homme dieu : le passeur éditions ».Il est possible que
I’humanisme dont nous nous parons et que nous mettons en
pratique qu’il soit athée ou laic et créé par ’homme dans
son intérét, ait atteint ses limites faute d’une certaine trans-
cendance a définir. Faut- il une spiritualité pour construire
une société qui convienne a tous ? Que se passe-t-il quand
tous les désirs matériels de I’homme sont assouvis ou
presque ? Comment faire toujours mieux qui est 1’ aspiration
premiere des progressistes, qui ne sont pas d’un seul coté.
On peut ainsi étre libéral sur le plan économique et social —
avec nos traditions a la francgaise qui demandent beaucoup a
I’Etat- et aussi « conservateur » pour les libertés, les meceurs,
I’éducation ...Ce n’est pas incompatible. On peut avoir I’ «
autre » en soi et se déterminer par son origine, son passé, ses
échecs, ses réussites et son présent et ne pas accepter tout ce
que les minorités souhaitent méme si le principe d’égalité
en droit n’est pas discutable. Certes il y a encore du chemin
a parcourir pour atteindre 1’idéal de justice et de libertés,
mais il faut toujours y croire...
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M. Vincent LE BIEZ secrétaire général de « droit au ceeur »
met en garde contre la tentation d’abstraire 1’individu de
tout déterminisme social, culturel, familial. On ne peut re-
noncer a I’égalité des chances qui comprend la mobilité so-
ciale, et la récompense des efforts et des mérites.

Sur le sujet sensible des réfugiés, le philosophe Michel
ONFRAY au centre de nombreuses polémiques, affirme que
I’on « criminalise la moindre interrogation sur les migrants
« [Le FIGARO 11/9/2015 page 14].11 semble que 1’émo-
tion se substitue a la raison et la domine ce qui n’est jamais
bon signe. Il est 1égitime de poser les (bonnes) questions,
d’ou qu’elles viennent. C’est le politiquement correct ou
la quasi censure de fait qui sont dangereux. Il faut nom-
mer les choses, disait Albert CAMUS, et « la république
n’a pas a faire la sourde oreille a la souffrance des siens »
(M.ONFRAY).

Le débat sur la sécurité qui est 1’affaire de tous comme ne
cesse de I’enseigner 'INHES]J, et la Justice rendue au nom
du peuple frangais qui est un et indivisible, doit donc se
poursuivre de fagon apaisée et positive. Personne ne dé-
tient la vérité. Mais certains 1I’approchent plus que d’autres.
Chacun des citoyens doit trouver sa place dans le cadre de
la République, doit pouvoir s’y exprimer librement, vivre
comme il le souhaite, sans oublier bien sir la nécessité du
plein emploi retrouvé avec une croissance pérenne, car
les conditions matérielles influent sur les comportements,
méme si elles n’expliquent pas tout, et ne justifient pas les
débordements. En réalité ce qui nous est demandé a titre

personnel, c’est peu mais beaucoup a la fois : de savoir
prendre nos responsabilités dans I’intérét collectif et de
la France. J’ose écrire France car ceux qui ont le sens de
I’ETAT la défendent d’abord, et elle ne se confond pas avec
la république.

Notre excellent ami Pierre MONZANI, préfet et ancien di-
recteur de I'INHESJ a rendu hommage a I’ancien Ministre
d’Etat, Ministre de I’intérieur, M. Charles PASQUA décédé
fin juin en soulignant son sens de I’ETAT. Il a écrit : « il
incarnait cette réalité de notre civilisation européenne, Etre
ouvert au monde et serein face a lui parce que I’on est slir de
ses racines et de son identité » [LE FIGARO 1¢ juillet 2015
page 16]. Que Pierre MONZANI soit entendu, et que ceux
qui nous dirigent ou nous dirigeront car nous sommes dans
une démocratie et personne n’est propriétaire du pouvoir, le
fassent avec des mains qui ne tremblent pas, avec I’autorité
qui s’impose et I’ouverture d’esprit liée a I’absence de dog-
matisme. Le Premier ministre M.Manuel VALLS a déclaré
qu’il dirait la vérité dans tous les domaines, méme si cela
« défrise » des militantes illustres du parti socialiste. On ne
peut que le féliciter car les francais - du moins ceux avec
qui je discute dans ma petite commune rurale de 1’OISE
ou je suis élu — sont las des petitesses et veulent des solu-
tions pour des problemes identifiés par tant de rapports, et
du courage de notre personnel politique, toutes tendances
confondues. Chaque citoyen a besoin de I’exemple qui doit
venir de haut et pouvoir partager des ambitions collectives
qui le dépassent pour réussir et participer pleinement a la
vie civique.

ADDENDUM : je venais de mettre le point final a cet article, quand j’ai entendu vendredi 13 Novembre,
M. B.CAZENEUVE ministre de I’intérieur annoncer un grand plan d’action contre le trafic d’armes. Je m’en étais
réjoui car nous sommes en guerre par la menace intérieure et celle de DAECH contre qui nous combattons. Certains
en doutaient c’est désormais une réalité aveuglante.

Le chef de I’ETAT a déployé avec pertinence notre porte-avions CHARLES DE GAULLE en méditerranée a I’issue
d’un conseil de défense. La coalition internationale doit frapper fort, car notre sécurité passe aussi par la destruction
des bases de I’Etat islamique. Ma joie s’est ternie tres vite car le soir méme on apprenait les attentats dans PARIS
et qu’il y avait eu des centaines de morts et de blessés. On est resté interloqués. Nous devons nous rassembler et
reprendre le cri des républicains espagnols : NO PASARAN. Nous ne devons pas céder et nous devons continuer a
vivre. L’union de tous les citoyens qui forment le peuple frangais, de toutes origines, obédiences et croyances ou non,
est essentielle, autour du gouvernement qui agit. Il y avait eu I’esprit du 11-janvier qui a été discuté, une fraction de
notre population n’ayant pas désavoué les attentats de 1’époque. Il faudra créer I’esprit du 13-novembre qui est un
vendredi noir, qui doit étre partagé par tous les citoyens et consensuel en matiere de sécurité et justice notamment, ce
qui n’interdit pas la critique positive, et la lutte pour le pouvoir car nous sommes presque toujours en période d’élec-
tions. La responsabilité de ceux qui sollicitent nos suffrages est d’autant plus importante. Il faut louer I’efficacité de
la BRI et du RAID pour la neutralisation des sept terroristes. L’état d’urgence a aussitot été décrété. Rappelons nous
nos débats sur la loi sur le renseignement sur nos libertés (que le conseil constitutionnel a estimé étre préservées) et
les besoins de sécurité car des mesures drastiques doivent s’appliquer. Il ne s’agit pas d’armer quiconque, mais de
donner des moyens juridiques aux professionnels pour agir, et de controler nos frontieres. Le Président de la Répu-
blique a déclaré que la France qui a été agressée serait impitoyable, dans le respect du droit. Il a raison. C’est ce qui
fait notre faiblesse (les terroristes n’ont que faire du droit et de I’individu) mais aussi notre force : la fin ne justifie pas
les moyens et notre démocratie s’appuie sur des valeurs universelles et des regles 1égales qu’il faut respecter. C’est
parce que nous savons qui I’on est, que nous nous sommes construits dans les épreuves tout le long de I’histoire, que
nous releverons la téte et comme 1’écrirait BORIS CYRULNIK, nous dépasserons nos traumatismes pour rebondir
, et nous reconstruire. Nos ennemis ont eu tort de porter le fer dans PARIS : ils ont obtenu I’effet inverse a la terreur
qu’ils ont suscitée : ils ont provoqué une vague d’indignation et de résistance. Les autorités en place font leur devoir
avec vigueur et I’opposition qui est responsable, propose ses solutions. Les forces de sécurité ne peuvent étre partout
et on ne peut accroitre leur nombre a I’infini, méme si des efforts ont lieu. Les magistrats joueront aussi un role cen-
tral ; pourquoi se priver de I’expérience du juge TREVIDIC par exemple (il a regu le prix AKROPOLIS de I’ANA)
qui a quitté la section anti-terroriste, car on sait que I’humain est essentiel et que la technique n’est pas suffisante.
L’union fait la force : ce proverbe est de circonstance. J’exprime ma tristesse et ma compassion pour toutes les vic-
times ; je félicite les forces de 1’ordre pour leur réactivité et efficacité et les secours qui ont été exemplaires; comme
tous les francais, je renouvelle ma confiance envers les professionnels qui ont la lourde charge de nous protéger, des
répliques d’actes criminels n’étant pas a écarter, malheureusement. La France est en deuil ; pleurons mais réagissons.
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Bien que le mode de scrutin n’a pas changé lors des élec-
tions régionales qui ont eu lieu les 6 et 13 décembre 2015,
et sera le méme pour la présidentielle de 2017, il est impor-
tant d’analyser les conséquences des systéemes électoraux
sur la vie politique et le fonctionnement de notre démocratie
au moment oui [’on déplore une crise de la représentativité.

Le passage de la monarchie a la démocratie’, objectif de la
Révolution francaise, ne semble pas avoir encore trouvé la
voie la plus adéquate pour permettre au peuple d’exercer sa
souveraineté. Depuis 1789, en effet, nombreux sont les ré-
gimes qui se sont succédé, chacun ayant sa fagon propre de
désigner les représentants de la Nation. C’est dire I’impor-
tance accordée par les Francgais a la détermination du choix
du meilleur systeme électoral.

Ainsi, pour I’élection d’un député, certaines circonscrip-
tions comptent 160000 électeurs et d’autres seulement 26
000 alors qu’un membre de 1’Assemblée nationale devrait
représenter environ 60 000 électeurs inscrits. Paradoxe
aberrant s’il en est: par exemple, aux législatives de 1981,
les socialistes, avec 35% des voix avaient obtenu 55% des
sieges.

A propos du Front national, ce parti qui, jusqu’en 2012, ne
comptait pas un seul représentant au Parlement, aurait pu,
avec la proportionnelle, en espérer une centaine dans 1’ac-
tuelle Assemblée. Le vote Front national constitue donc un
probléme de fond, inhérent a la politique francaise. De plus
en plus nombreux sont les électeurs qui, désorientés, s’ex-
priment par un vote d’exclusion, ce qui rend tres aléatoire
toute tentative de changement voire toute adaptation du
mode de scrutin. Aurait-on oublié que les électeurs peuvent
s’ériger en juges contre ceux qui n’envisageraient pas les
réformes qu’il attend ?

Et pourtant, lors des élections de mai et juin 2012, le PS,
avec seulement 16,5% des voix du corps électoral, a ob-
tenu la majorité absolue des sieges a I’ Assemblée nationale.
Par ailleurs, les Ecologistes ont obtenu 17 siéges, alors qu’a
I’élection présidentielle ils avaient eu 18% des voix, tandis
que le Front national, avec le méme pourcentage, n’a ob-
tenu que 2 députés. Quant a Jean-Luc Mélenchon (11 %) et
Francois Bayrou (9%), ils sont exclus de I’ Assemblée. Au
final, ce sont 38 % des électeurs qui ne sont pas représentés
a l’Assemblée nationale.

Comment une Assemblée aussi peu représentative peut-
elle, 1égitimement, voter des lois censées émaner de la vo-
lonté générale, a savoir de la majorité des citoyens ou de ses
représentants ? *

Quid de la 1égalité d’un pouvoir cautionné par un taux de
suffrages aussi faible? Une telle pratique ne fait, hélas, que
perdurer sans que le peuple souverain s’en émeuve outre-

1 La monarchie restaurée en 1815 n’est pas comparable a celle d’avant 1789
: une charte écrite limitait les pouvoirs du roi, jusqu’en 1848 ou fut instauré
le suffrage universel (réservé aux hommes). Ainsi. c’est pour avoir usé J'un
pouvoir personnel que durent abdiquer. SOLIS la pression de I'émeute. Charles
X et Louis-Philippe. De méme, au lendemain de la défaite de 1870 et I’écrase-
ment de la Commune de Paris. c’est pour ne pas devoir son pouvoir au peuple
que le Comte de Chambord refusa la couronne.
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FAUT-IL CHANGER
LE MODE DE SCRUTIN ?

Par PATRICK BRUNOT
Avocat a la Cour d’ Appel de Paris
3¢eme gession IHESI

mesure, si ce n’est par la désertion des urnes. S’agit-il d’un
phénomene incompréhensible car technique? Doit-on en
confier la solution aux experts, aux parlementaires et aux
politologues?

La tradition francaise, en effet, limite cette reégle du jeu au
domaine de la loi qui s’est toujours opposée a sa constitu-
tionnalisation. Il est vrai que la TV®™ République a sombré
pour une bonne part sous 1’effet de la représentation propor-
tionnelle, détournée de sa finalité par la pratique effrénée
des apparentements: en fragilisant la majorité de 1’instant,
elle entrainait la chute en cascades des gouvernements.’

C’est sans doute parce qu’il pressentait une telle instabilité
chronique, imputée au seul jeu des partis, que le général de
Gaulle quitta la scéne politique en janvier 1946. D’ailleurs,
dans ses discours de Bayeux et d’Epinal, n’est-ce pas aux
constituants de la IV®™ République que s’adressait I"’homme
du 18 juin 1940 ? * Les députés porteraient alors la pleine
responsabilité de I’éventuelle instabilité qui en résulterait et
cela d’autant plus que la pratique du référendum n’était pas
prise en compte dans la constitution de 1946.

De plus, les spécialistes de la politique n’hésitent pas a af-
firmer d’emblée que le régime électoral doit favoriser « des
choix clairs et fondamentaux », car c’est a ce seul prix que
le régime devient démocratique. D’ailleurs, Michel Debré
n’a - t -il pas convaincu le général de Gaulle que « la repré-
sentation proportionnelle était destructrice de I’'idée méme
de majorité » ? ° Pourtant le scrutin majoritaire ne fut pas
constitutionnalisé en 1958.

Finalement, a une exception pres, le « fait majoritaire »°,
clé de votite de la V¥ République, a déterminé le mode de
scrutin adopté depuis 1958 pour les élections 1égislatives.

Pour ce qui est de la représentation proportionnelle, elle a
été pratiquée pour les sénatoriales et les régionales jusqu’a
ce que le Front national dépasse la barre des 15% aux élec-
tions régionales de 1988. Il devint alors impératif, aux yeux
de I’Exécutif et des parlementaires, de supprimer d’urgence
nombre d’élus

Parti politiques Nombre de votants

PS 10 668 159 314
UMP 10 161 611 229
FN 842 684 2
VERTS EELV 828 916 17
MODEM 113196 2

Représentation en pourcentage
Partis politiques
Front de gauche
Front National

% de voix au 2™ tour Nbre d’élus
6,91% 1,08% 10
13,6% 3,66% 02

3 Apres la chute de Dien Bien Phu, les représentants du Vietminh ne disaient-
ils pas ne pas vouloir traiter avec un « gouvernement fantome ? »

% de voix au 1¢ tour

4 Le 27 aoiit 1946.

5 La IIFP™ République a constamment (sauf en 1919 et 1924) appliqué le
scrutin majoritaire mais n’a pas connu de majorité cohérente pendant la plus
grande partie de son existence. Les gouvernements de gauche du second sep-
tennat de Frangois Mitterrand n’ont pas eu de majorité absolue bien Que le
mode de scrutin fut majoritaire

6 Jean Valleix, Les institutions et le fait majoritaire, Conseil national de
I’UDR, 1969.



la proportionnelle, au moins pour ces élections la et de re-
voir en conséquence tous les autres modes de scrutin. L’en-
semble des mesures prises n’a cependant pas occulté le lan-
cinant probleme que demeure le choix du meilleur mode de
scrutin.

LES INCOHERENCES DU SYSTEME ACTUEL

Le fait que les mandats €lectifs n’aient pas la méme durée
n’en- tralne apparemment pas de conséquences profondes
pour le fonctionnement d’un systtme démocratique. Il
n’en va pourtant pas de méme pour la vie politique d’un
Etat. La loi électorale émanant de 1’ Assemblée nationale, il
semble naturel que cette derniere vote des textes favorables
a la reconduction de la majorité des sortants, méme s’il est
fait appel simultanément a différents systeémes électoraux,
ce qui est a I'origine de I’effondrement de la participation
électorale.

Les modes de scrutin sont en effet :

- proportionnels pour les élections européennes, sénato-
riales et régionales,

- majoritaires pour les élections présidentielles, 1égislatives
et cantonales,

- majoritaires avec représentation des minorités pour les
élections municipales.

En outre, les défauts inhérents au systeme de découpage des
circonscriptions 1égislatives est tel que la moitié du corps
électoral élit beaucoup plus de députés que 1’autre moitié’.
A la suite des 1égislatives de juin 2012, le Front national n’a
qu’un seul représentant a 1’ Assemblée nationale.

Il y a 1a un dilemme qu’il convient de résoudre pour en-
rayer la désaffection des urnes. D’ailleurs, les effets d’un
changement de régime électoral sont rarement immédiats
et ne produisent pas toujours les effets escomptés par leurs
promoteurs.

En réalité, le scrutin majoritaire, en permettant une sur-
représentation du parti majoritaire, contribue a donner les
moyens au pou- voir du moment de tenir en respect cer-
taines minorités. N’apparait-il pas normal que, pour conser-
ver le pouvoir, les gouvernants aient re-cours de facon per-
manente a la technique des sondages au risque d’entrer dans
le domaine de la manipulation ?

La question fondamentale a laquelle il convient de répondre
reste de savoir si le mode de scrutin a pour objectif de dé-
gager une force de pouvoir ou d’assurer la meilleure repré-
sentation possible des citoyens. Nous faut-il accepter sans
discussion la brutalité actuelle du scrutin majoritaire qui,
avec un déplacement d’un faible pourcentage de voix, peut,
grace a son effet multiplicateur, déplacer des dizaines, voire
des centaines de sieges ?

Il suffit d’une voix de majorité, on le sait, pour changer la
nature méme de la société. Dans ces conditions, 1’électeur
peut se sentir démobilisé parce qu’il a I’impression que
I’on hypotheque son pouvoir de participation, et que tout se
joue, a chaque fois, a la roulette russe.

7 Paris intra muros, entre autres exemples, est fortement surreprésenté au dé-
triment de sa banlieue. L’article 3 de la Constitution de 1958 stipule que le
suffrage doit étre universel et égal», alors qu’il subsiste de profondes dispari-
tés entre les circonscriptions. Aux législatives de 1 981, avec 37% des voix, les
socialistes avaient obtenu SS% des siéges.

17

LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE,
PEU ADAPTEE A LA DESIGNATION DE L'EXE-
CUTIF, I'EST BIEN MIEUX A I'ELECTION A
LELECTION DE I’ASSEMBLEE .

Pourquoi la V®m République n’offrirait-elle pas le cadre
idéal pour I’organisation de la représentation proportion-
nelle, les dangers de ce systéme disparaissant d’emblée en
régime présidentiel ?

Il n’est pas du tout nécessaire® que le président de la Répu-
blique, lui-méme élu d’une majorité, retrouve la méme ma-
jorité au Parlement, 2 moins d’admettre comme un bienfait
républicain la division de la France en deux fractions que
I’on retrouve a toutes les élections - ce qui fait peser sur
notre pays la menace constante d’une guerre civile larvée.

La sanction majoritaire n’a jamais été érigée en élément de
doctrine du gaullisme, si ce n’est par certains de ses avo-
cats que ce systeme favorisait. Son adoption a été dictée par
les circonstances, de méme que les multiples changements
de scrutin que la France a connus depuis deux siecles. Les
Francais sont sans doute mieux pla- cés que d’autres pour
donner leur avis sur ce point.

La Constitution de 1958, amendée en 1962, a institué de
solides protections pour éviter, par le biais de la proportion-
nelle, un retour au régime des partis. L’élection du président
de la République au suffrage universel, la désignation du
Premier ministre par le Chef de I’Etat, le droit de dissolu-
tion, le recours a I’article 16, le commandement supréme
des Armées et le fonctionnement du Conseil constitutionnel
sont autant de moyens juridiques permettant au pouvoir pré-
sidentiel actif de I’emporter, le cas échéant, sur le pouvoir
délibérant.

Les problémes de la France contemporaine sont tellement
complexes et évolutifs qu’ils ne peuvent étre fidelement
suivis dans un programme unique pendant cinq années
consécutives. La proportionnelle oblige, mieux que le scru-
tin majoritaire a deux tours, aux compromis, et autorise des
ajustements a la diversité des situations. Ceci est d’autant
plus vrai qu’elle privilégie le choix des idées a celui des
personnes, permettant ainsi que, sur les grands problemes,
se dégagent des « majorités d’idées ».

Face a la crise de la représentativité ou de la représentation
électorale, la proportionnelle facilite la prise en compte de
la diversité des intéréts en évitant la marginalisation et la
déresponsabilisation d’électeurs qui ne se retrouvent pas
dans le systeme majoritaire. Ce constat ne doit pas étre ori-
ginal puisque la plupart des députés et des Etats membres de
I’OCDE sont élus avec des scrutins de type proportionnel.

Pour satisfaire aux exigences de I’article 138 du traité de
Rome, les Etats européens ont décidé a I'unanimité d’élire
leur parlement selon le systeme de la « proportionnelle ré-
gionale’.

8 A deux exceptions pres (Mitterrand-Chirac et Chirac-Jospin), le rapproche-
ment des deux élections présidentielle et législative a amplifié le phénomene
majoritaire.

9 L’opinion régionale résultant d’une résolution de I’Assemblée des Commu-
nautés en date du 13 février 1982 semble avoir été retenue pour ’élection de
Juin 1999 par le gouvernement, notamment parce qu’elle aboutit a me margina-
lisation accrue des petits partis en leur accordant moins de sieges dans chaque
circonscription.



Le systeme électoral majoritaire uninominal a un seul tour
de la Grande-Bretagne est tres critiqué par ceux qui le pra-
tiquent en raison des inégalités de représentation auquel il
aboutit. Il est surtout contesté par les petits partis et notam-
ment par le Parti libéral - démocrate «( LibDem ») qui, en
1992, avec plus de 17% des voix, avait obtenu moins de 4%
des sieges. C’est ce parti qui est a I’origine du référendum
de mai 2010 par lequel les Anglais ont finalement décidé
de rester fideles a leur systeme traditionnel. Cependant, les
analystes conviennent que ce fur le Parti libéral lui-méme
qui fut rejeté plus que le contenu de sa proposition sur le
mode de scrutin.

Il existe aujourd’hui plusieurs procédés d’aménagement du
systeme pour répondre aux insuffisances de la proportion-
nelle, qu’il s’agisse de la réglementation des candidatures,
du fonctionnement des partis, du pourcentage minimal pour
bénéficier d’une représentation, du financement de la vie
politique, de la possibilité d’exprimer un vote préférentiel
(a I'irlandaise), etc.

Les Etats scandinaves, I’ Autriche et I’ Allemagne ne man-
quent pas de majorités solides, bien que leurs systémes
électoraux ne soient pas non plus exempts de critiques.

Remis en cause par beaucoup, le cadre départemental reste
une réalité administrative forte: il ne semble pas pres de
disparaitre devant la région. Lors de la campagne prési-
dentielle de 2012, Francois Hollande n’a pas manqué de
relever I’'intérét administratif du département. Le débat est
aujourd’hui relancé. Il reste que pour I’organisation d’élec-
tions législatives a la proportionnelle, le cadre électoral dé-
partemental parait le seul convenable, méme si ce point ne
fait pas I’unanimité au sein des partis politiques.

Dans ces conditions, le département pourrait alors, éven-
tuelle- ment, servir de cadre a une représentation propor-
tionnelle' souple avec des listes non bloquées sur lesquelles

I’électeur puisse exprimer sa préférence en opérant des mo-
difications dans I’ordre des candidatures. « Il faut faire du
département la circonscription électorale et supprimer le
canton pour I’élection des conseillers généraux. »" L' élec-
teur ne doit pas seulement voter mais également élire, sinon
le systeme ne fonctionne pas completement et 1’électeur a
I’impression d’étre en quelque sorte: hémiplégique.

10 Parmi In divers systémes électoraux, le gouvernement, apres miir examen,
s’est arrété sur celui qui lui paraissait a la fois comporter la plus grande équité
possible. Assurer aux électeurs les meilleures conditions pour choisir leurs élus
dans leurs idées et dons leur personne et maintenir les élections dans le cadre
rationnel et traditionnel du département.» Général de Gaulle, 12 septembre
1945.

11 Jack Lang. Bulletin Quotidien, 13.5.1998, p. 6.
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La proportionnelle nationale, telle que pratiquée en Israél,
parait ne pas pouvoir tenir compte, dans le cas francais, des
nombreuses particularités locales. Par contre, la fraude se-
rait atténuée par la taille des circonscriptions, et les parle-
mentaires continueraient a craindre la dissolution dans la
mesure ou les électeurs auraient la possibilité d’exercer des
choix préférentiels. La proportionnelle ne serait plus alors
cette séduisante illusion ayant pour effet de diluer le pou-
voir et les responsabilités en provoquant des déséquilibres
et des pouvoirs marginaux émanant de petites minorités
puisque le phénomene de la personnalisation du pouvoir
pourrait parfaitement y trouver sa place.

LA JUXTAPOSITION DES MODES DE SCRUTIN
POUR UNE MEME ELECTION DEMULTIPLIE
LES INCONVENIENTS .

La France connait actuellement les deux modes classiques
de scrutin (majoritaire a deux tours et proportionnel). Ot est
la logique si les parlementaires européens, désignés par les
Frangais, ne le sont pas de la méme maniere que les parle-
mentaires nationaux ? Qu’en sera-t-il si, un jour, deux ma-
jorités s’opposent ?

L’organisation d’un scrutin mixte mélant systéme majo-
ritaire et correctif proportionnel pour les élections 1égis-
latives, comme cela est envisagé par certains, parait peu
réaliste. Il faudrait en fait procéder a un redécoupage des
circonscriptions et en supprimer une centaine de maniere a
ce qu’un certain nombre de députés soit élu a la proportion-
nelle a moins d’augmenter considérablement le nombre de
ceux-ci.

Par ailleurs, la tentative de conciliation des deux modes
de scrutin aboutirait a une scission des mceurs politiques,
méme si la double candidature s’avere interdite. A des dé-
putés élus sur des listes « proportionnalistes », dépendant
de partis doctrinaires et monolithiques, s’opposeraient des
détenteurs de fiefs locaux. Un tel phénomene produirait des
clivages politiques nouveaux et inédits.

En revanche, ces inconvénients ne se retrouveraient pas si
les exécutifs nationaux et locaux' étaient élus au scrutin
majoritaire et les assemblées nationales et locales™ au scru-
tin proportionnel™, car ce double mode de scrutin, selon la
nature de I’élection, permettrait 1’apparition d’une double
dynamique politique, les candidats aux différentes élections
ne devant pas étre nécessairement les mémes.

Cette cohabitation entre les deux modes de scrutin permet-
trait a la vie politique de s’exprimer pleinement plutot que
de provoquer un véritable blocage du fonctionnement des
institutions lorsque le président de la République et le Pre-
mier ministre n’appartiennent pas a la méme majorité ou
qu’une importante proportion du corps électoral se trouve
exclue de la vie politique.

12 Les présidents de la République, des conseils régionaux. des conseils
généraux et des maires.

13 Les députés. sénateurs, conseillers régionaux. généraux et municipaux.

14 La représentation proportionnelle demeure la condition impérieuse du
fonctionnement démocratique des assemblées », précise le programme socia-
liste, Changer la vie de 1972. Le méme principe est défendu dans le programme
commun du 27 juin 1972. La proportionnelle faisait partie des 110 propositions
du candidat Mitterrand en 1981 pour toutes les élections. Mais en 1985, il ne
s’agissait plus que de Uinstiller et en 1992, il n’en était plus question. 1l est vrai
que, comme le disait Frangois Mitterrand dans son discours au IV’ congres
de I’UDSR, le 28 octobre 1950, « le mode de scrutin résulte de l'intérét de la
nation, de la majoritéa laquelle on appartient et du parti auguel on adhere. »



LE VERITABLE DANGER DEMEURE L'ABSEN-
TIONNISME ELECTORAL .

Le suffrage universel a un role stabilisateur dans une démo-
cratie ; il permet une évacuation de 1’agressivité et une libé-
ration des tensions de nature a diminuer les violences. Mais
encore faut-il que la participation électorale soit suffisante.

Or, la proportionnelle porte un grand coup a 1’abstention
puisque chaque voix compte, chaque vote est utile, et qu’il
n’existe pas plusieurs catégories de citoyens selon les lieux
d’habitation. D’autant que le Code électoral, a la différence
des dispositions fiscales, douanieres ou civiles, est peu sou-
cieux de I’effectivité du domicile de I’électeur ou du candidat.

La vie politique francaise semble parfaitement s’accom-
moder de voir ses leaders locaux et régionaux domiciliés
de fait a Paris, méme s’il est vrai que le scrutin majoritaire
constitue d’une certaine fagon une arme des électeurs pro-
vinciaux contre Paris.

Sans doute le Front national pose-t-il, de par son positionne-
ment dans la vie politique francaise et son fonctionnement
interne, des problemes inédits a la démocratie francaise.
Mais la question décisive a laquelle les Francgais doivent
répondre de facon explicite est de savoir s’il vaut mieux que
ce parti soit a I’intérieur ou a I’extérieur du systeme.

S’il est vrai que le malaise politique francais réclame des re-
medes plus forts que les mesures sur le cumul des mandats
ou la place des femmes dans la vie politique, il faut a I’évi-
dence aborder sans tarder le remede du régime électoral si-
non le syndrome se nationalisera et le souffle démocratique
diminuera dangereusement. Les élections européennes vont
mettre a nouveau ce probleme a I’ordre du jour puisque cer-
tains sondages font d’ores et déja apparaitre que le Front
national pourrait arriver en premiere position des partis
de droite, si 'UMP et les centristes ne faisaient pas liste
commune.
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Si les facteurs explicatifs de la montée du Front national ne
disparaissent pas et que ce parti continue son évolution, com-
ment peut-on théoriquement exclure que 1’actuel systeme
majoritaire ne le conduise pas un jour a obtenir la majorité ?

Il est évident que le Front national deviendrait immédiate-
ment « hors-Jeu» dés qu’une telle perspective se présenterait!

La situation serait encore plus préoccupante -si cette ma-
jorité résultait du refus de la cohabitation de certains par-
tis de droite. C’est alors que la proportionnelle apparaitrait
comme salutaire mais encore faudrait-il la faire adopter
par une Assemblée nationale pouvant devenir introuvable,
Seule une constitutionnalisation du mode de scrutin serait
de nature a éviter une telle dérive.

En 1985, Jacques Chirac était nuancé sur le régime de scru-
tin puisqu’il déclarait : « il ne faut pas changer la régle du
jeu a la fin d’une partie quand on a perdu. Le minimum de
respect que [’on doit avoir pour les électeurs devrait in-
terdire pareille manipulation. » 1l est vrai qu’aujourd’hui,
c’est de paralysie qu’est menacée la société francaise tout
entiere et que le seul changement de mode de scrutin, quel
qu’il soit, ne saurait suffire.

En définitive, pour qu’une démocratie fonctionne réel-
lement, il faut, entre autres conditions élémentaires, que
I’électeur comprenne sans effort la portée de son choix tant
sur le plan local que national™® sinon ¢’est une oligarchie ou
une administration qui dirige. Tout systeme mis en place ex-
plicitement pour favoriser un parti ou en éliminer un autre
provoque inéluctablement une réaction antiparlementaire et
par conséquent, une baisse de la participation électorale.

Comment ne pas imaginer, dans ces conditions, 1’organisa-
tion d’un référendum é€lectoral, éventuellement d’initiative
populaire ? La garantie de la légitimité du systeme repré-
sentatif ne passe-t-elle d’abord par- 1a ? Le recours a la
raison et a la passion des citoyens n’est-il pas de nature a
donner un souffle salutaire aux institutions ?

15 Sauf si, comme lors de I’élection partielle de Toulon de mars 1998, les
électeurs de la droite parlementaire s’accommodent, au second tour, de voter
pour un député suppléant communiste.



L'ASILE EN FRANCE

Conférence de M. Philippe CAILLOL secrétaire général de la CNDA,
Avec la participation de M. André STIFFEL assesseur conseil d’Etat aupres de la CNDA,

12 octobre 2015 : petit déjeuner chez Francoise
Compte rendu par Mme Nicole GUIMEZANES vice-présidente et M.Paul DREZET administrateur.

Le Droit frangais reconnait 1’asile depuis longtemps (V.
Constitution 1793) et les Constitutions de 1946 et 1958 lui
ont conféré une valeur constitutionnelle. Le droit d’asile a
été reconnu, en outre, par les Etats signataires de la Conven-
tion de Geneve du 28 juillet 1951 a laquelle la France est
partie. Elle est donc tenue d’appliquer ce traité.

1. Définitions

La Convention de Geneve donne une définition du réfugié :
c’est « toute personne qui craint avec raison d’étre persécu-
tée du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son
appartenance a un groupe social ou de ses opinions poli-
tiques, qui se trouve hors du pays dont elle a la nationalité et
qui ne peu ou ne veut en raison de cette crainte, se réclamer
de la protection de ce pays ». Les dispositions de la conven-
tion de Geneve ont été précisé en France, par la loi du 25
juillet 1952 qui créait notamment I’ Office de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA). Ses dispositions ont été in-
tégrées dans le Code de I’entrée et du séjour des étrangers
et du droit d’asile créé en 2003. Ce domaine du droit a été
I’objet de nombreuses modifications dont la récente loi sur
I’Asile du 29 juillet 2015 et une abondante jurisprudence
est venue compléter la loi en précisant notamment les droits
des requérants tels que le principe de I'unité de la famille,
I’appartenance a un groupe social, 1’aide juridictionnelle...

Le demandeur d’asile est la personne qui demande a I’Etat
de lui reconnaitre la qualité de réfugié.

2. Protections

Il y a en réalité deux sortes de protection.

La protection conventionnelle qui consiste a reconnaitre la
qualité de réfugié selon les criteres de la Convention de Ge-
neve et la protection subsidiaire introduite en droit francais
par la loi du 10 décembre 2003 qui anticipait sur la directive
européenne du 29 avril 2004 (2004/83 CE).

La protection conventionnelle accordée aux réfugiés est
maintenue tant que la situation dans le pays d’origine n’est
pas redevenue normale. Ils peuvent notamment travailler
dans le pays d’accueil. Dans le cas ou les demandeurs n’ob-

tiennent pas le statut de réfugiés, ils peuvent, en France soit
demander un réexamen de leur cas personnel, soit faire un
recours en cassation devant le Conseil d’Etat (puisque c’est
une juridiction administrative spécialisée qui les a déboutés)

Le bénéfice de la protection subsidiaire est accordé a toute
personne dont la situation ne répond pas a la définition du
statut de réfugié mais pour laquelle il existe des motifs sé-
rieux et avérés de croire qu’elle courrait dans son pays un
risque réel de subir I'une des atteintes graves suivantes :
la peine de mort ou une exécution; la torture ou des peines
ou traitements inhumains ou dégradants ; pour des civils,
une menace grave et individuelle contre leur vie ou leur
personne en raison d’une violence aveugle résultant d’une
situation de conflit armé interne ou international (Code des
étrangers : art. L..712-1). Les bénéficiaires de la protection
subsidiaire sont placés sous la protection juridique et admi-
nistrative de I’OFPRA, ils ont vocation a se voir délivrer
une carte de séjour temporaire d’une durée d’un an renou-
velable.

Dans le cas ou ils n’obtiennent pas le statut de réfugiés, ils
peuvent, en France, soit demander un ré-examen de leur
cas personnel, soit faire un recours en cassation au Conseil
d’Etat (puisque c’est une juridiction administrative spécia-
lisée qui les a déboutés).

Les demandeurs d’asile : nombre et origines.
Années 1981 1989 1996 2003 2015
Demandeurs 20000 60000 17000 64000 50000

La demande se stabilise depuis une année, mais peut aug-
menter en fonction des situations régionales.

En ce qui concerne I’origine des demandeurs, pour I’an-
née 2014, les principaux pays de provenance étaient la RD
Congo : 3700, 1a Chine : 2500, le Bangladesh : 2400, puis la
Russie, la Chine, le Kosovo et I’ Albanie, la Turquie (en fait,
les kurdes), la Géorgie, I’ Arménie, etc.

3. Les acteurs du droit d’asile.

Les acteurs du droit d’asile sont I’OFPRA (Office de Pro-
tection des Réfugiés et des Apatrides) et la CNDA (Cour
Nationale du Droit d’Asile). Le Conseil d’Etat intervient
de fagon marginale lorsqu’il est saisi d’un pourvoi en cas-
sation.

L'OFPRA.

C’est un Etablissement Public Administratif (EPA) qui
accueille les demandeurs d’asile depuis 1952. Il dispose
d’agents répartis dans 50 directions territoriales. Ils recoi-
vent les demandeurs d’asile et les orientent vers un Centre
d’Accueil des Demandeurs d’Asile (CADA). Il en existe
270 en France disposant de 20 000 lits d’accueil auxquels
s’ajoute en cas d’urgence I’hébergement dans diverses com-
munes. Les demandeurs regoivent une allocation tempo-
raire d’accueil de 350 euros environ.



I”OFPRA emploie 500 personnes et dispose d’un budget
de 47 millions d’euros. Il comprend des officiers de pro-
tection qui entendent les demandes d’asile (a Fontenay s/
Bois, sicge de ’OFPRA). Depuis juillet 2015 un tiers peut
assister a I’entretien : particuliers, associations ou avocats.

Il a trois missions essentielles : instruction des demandes
d’asile, protection juridique et administrative des réfugiés
et des bénéficiaires de la protection subsidiaire, conseil dans
le cadre de la procédure d’asile aux frontieres. Il donne un
avis au ministre de I’intérieur sur le caractére manifeste-
ment fondé ou non d’une demande d’autorisation d’entrée
sur le territoire francais au titre de 1’asile.

L OFPRA admet 17 % des demandes et en rejette 83 %.
80 % des décisions de rejet font 1I’objet d’un recours devant
la CNDA.

La Cour Nationale du Droit d’Asile (CNDA).

La CNDA est une juridiction de 1’ordre administratif, spé-
cialisée dans le contentieux du droit d’asile. Elle a succédé
a la Commission de Recours des Réfugiés, organe adminis-
tratif, largement dans les mains de I’OFPRA qui avait été
créée par la loi de juillet 1952, puis transformée en juridic-
tion par la loi du 20 novembre 2007. En 1992, la Commis-
sion de recours des réfugiés avait rendu 61 200 décisions.

Au cours de I’année 2014, la CNDA a rendu 39 000 déci-
sions. Elle a été saisie de pres de 87 % des décisions de rejet
rendues par I’OFPRA. Elle a rejeté le recours dans 85 % des
cas et a annulé la décision de I’OFPRA dans 15 % des cas.
On constate une tendance a une meilleure acceptabilité du
rejet, il y a moins de contestations.

Ces 39 000 décisions ont été rendues dans un délai de 6
mois et 4 jours a compter de la saisine de la Cour. Elles
concernaient des requérants originaires de 110 pays. Parmi
ceux-ci ont obtenu satisfaction 14% de Bangladais, 31%
de Russes, 11% d’ Arméniens, 35% de Sri-lankais, etc... La
CNDA est rattachée au Conseil d’Etat depuis 2009, ce qui
montre I’importance portée par les pouvoirs publics fran-
cais a ce contentieux

Le demandeur d’asile dispose d’un délai de trois jours a
compter de son arrivée pour saisir I’OFPRA. Celui-ci a un
délai de quinze jours pour statuer selon la procédure accé-
lérée prévue par la loi du 29 juillet 2015. Auparavant aucun
délai n’était prévu en ce qui concerne la CNDA, cette méme
loi a fixé un délai de cinq semaines a compter de sa saisine
pour statuer sur les cas urgents, de cinq mois pour les re-
cours ordinaire. Normalement la Cour statue collégialement
mais la loi de 2015 a institué un juge unique pour les cas
urgents.
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Une meilleure structuration de la Cour est intervenue
en 2015 : elle est désormais divisée en sections(3) et en
chambres (11).

Quatorze magistrats professionnels travaillent a temps
plein auxquels s’ajoute un Président : Mme Michele de Se-
gonzac, conseiller d’Etat, nommée récemment.

Sur ces quatorze magistrats, il y a un juge judiciaire et
treize juges administratifs auxquels s’ajoutent 360 agents
dont 160 rapporteurs (agents A) dont les rapports sont lus
a I’audience. L’OFPRA qui est normalement défendeur est
rarement représenté ce qui peut &tre une source de difficul-
tés. Il y a 80 secrétaires d’audience. Le role du greffe est
important.

Il y a également un service d’interpretes et d’aide juridic-
tionnelle. Il y a 17 salles d’audience, en moyenne 37 000
décisions sont rendues par an et 90 % des dossiers bénéfi-
cient de I’aide juridictionnelle qui est de droit depuis juillet
2015. L’avocat est choisi ou désigné.

Il y a également de nombreux assesseurs (80 a